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RECONHECIMENTO  DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO n° 15/2023      

 

Trata o presente, da solicitação de custeio de cursos presenciais de capacitação profissional, treinamento e aperfeiçoamento, com e sem
cer�ficação, que será realizado de 1º de dezembro de 2023 até 31 de julho de 2024, no formato presencial em ambiente fornecido pela contratante, com o
obje�vo de abordar governança de TI e Transformação Digital (ITIL, COBIT, DPO, SCRUM, Transformação Digital, Design Ins�tucional) para os servidores
da Subsecretaria de Governança, Inovação e Educação Permanente - SUGIP, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES  ,
conforme especificações no Projeto Básico - SEDES/SEEDS/SUGIP/COIG (125244227).

Os cursos presenciais de capacitação profissional, treinamento e aperfeiçoamento, com cer�ficação, a serem realizados seguem, no formato
presencial em ambiente fornecido pela contratante, com o obje�vo de abordar governança de TI e Transformação Digital (ITIL, COBIT, DPO, SCRUM,
Transformação Digital, Design Ins�tucional) para os servidores da Subsecretaria de Governança, Inovação e Educação Permanente - SUGIP, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES, conforme detalhado no item 3. A Capacitação e Treinamento a ser realizada tem o obje�vo de
promover valor para o crescimento profissional de um indivíduo, o aperfeiçoamento, com instrutores devidamente qualificados, optando-se pela metodologia de
turmas reduzidas e metodologia de ensino voltada para o conceito de hands on, que é baseado na prá�ca aliada à teoria, ou seja, todo o conteúdo a ser
repassado pelos instrutores será u�lizado já em sala de aula, fazendo com que o conhecimento seja assimilado de forma instantânea pelos alunos. A equipe de
conteudistas é habilitada e altamente capacitada nas tecnologias mais atuais e nas melhores prá�cas da Governança Corpora�va, que é responsável pela
elaboração de todas as apos�las e materiais de apoio u�lizados nos cursos, abrangendo as áreas de Tecnologia da Informação e Governança Corpora�va. A
ins�tuição destaca-se em suas competências de atuação em especializações nas áreas de: Treinamentos de TI ; Treinamentos em Geral; Carreira ITIL; Pearson
VUE; Centro de Capacitação; e Treinamentos Microso�.

Os servidores públicos devem estar preparados profissionalmente para as mudanças. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal - SEDES/DF, tem como a�vidade ins�tucional, a execução das polí�cas de Assistência Social, Transferência de Renda e de Segurança Alimentar e
Nutricional, Gestão do Sistema Único de Assistência Social e do Sistema Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional no âmbito do DF, além da avaliação e
gestão da informação, fomento de parcerias e ar�culações de rede.

Assim, o curso aqui pretendido, com a troca de experiência entre os entes da federação, é o que melhor atende às necessidades desta Secretaria.

Por fim, cumpre ra�ficar que reúne-se acerca da necessidade de capacitação especializada dos servidores, pela escolha da empresa e palestrantes,
o desenvolvimento eficaz, ágil, vantajoso, diminuição de gastos, diminuição de erros nos atos administra�vos por parte dos atores envolvidos no obje�vo de
alcance das polí�cas públicas da assistência social e segurança alimentar e nutricional.

Cediço que a realização de contratos pela Administração Pública exige, em regra, a obediência ao certame licitatório (princípio da obrigatoriedade
de licitar). Contudo, há exceções a esta obrigatoriedade que encontram fundamento no próprio texto cons�tucional, uma vez que o inciso XXI do ar�go 37, da
Cons�tuição Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitação para os contratos feitos pela Administração, esclarece que existem exceções
em casos específicos tratados na legislação.

A contratação direta por inexigibilidade de licitação está prevista no art. 25, caput,  da Lei n° 8.666/1993 e pressupõe inviabilidade de compe�ção.
De acordo com o disposi�vo:

“Art. 25.  É inexigível a licitação quando houver inviabilidade de compe�ção, em especial:
(...)

I - para aquisição de materiais, equipamentos, ou gêneros que só possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferência de marca, devendo a comprovação de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo órgão de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitação ou a obra ou o serviço, pelo Sindicato, Federação ou Confederação Patronal, ou,
ainda, pelas en�dades equivalentes;
II - para a contratação de serviços técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notória
especialização, vedada a inexigibilidade para serviços de publicidade e divulgação;
III - para contratação de profissional de qualquer setor ar�s�co, diretamente ou através de empresário exclusivo, desde que consagrado pela
crí�ca especializada ou pela opinião pública."

 

Nesse sen�do, comenta Marçal Justen Filho:

"A redação do art. 25 determina, de modo inques�onável, que as hipóteses referidas nos incisos são meramente exemplifica�vas. Portanto, pode
haver inviabilidade de compe�ção que não se enquadre em nenhuma das situações referidas nos três incisos do art. 25"

A inviabilidade de compe�ção pode decorrer de ausência total de compe�dores em razão de exis�r apenas um par�cular apto a ofertar o bem
pretendido pela Administração, podendo também, decorrer da impossibilidade de comparar obje�vamente os diversos objetos similares encontrados no
mercado, por possuírem natureza técnica e ser, diretamente, produto do desempenho do profissional especializado que o executa. Em ambas as hipóteses, a
licitação não é caminho adequado para o atendimento do interesse público. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, não se prestará a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor dentre várias (art. 2° da Lei n° 8.666/1993). Segundo, porque as caracterís�cas peculiares do objeto impedem um julgamento
obje�vo, o que estaria em descompasso com a determinação do art. 3º da Lei n° 8.666/1993.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antônio Bandeira de Mello a respeito do tema:

"São licitáveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitação supõe disputa, concorrência,
ao menos potencial, entre ofertantes (...).
Só se licitam bens homogêneos, intercambiáveis, equivalentes. Não se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontáveis as
caracterís�cas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administração almeja".

Neste diapasão, alguns posicionamentos merecem ser expostos sobre natureza singular, completando a tríade exigência para contratação por
inexigibilidade de procedimento licitatório.



“A natureza singular do serviço advoca�cio se caracterizará em virtude da presença de requisitos de diferente natureza: a complexidade da
questão, a especialidade da matéria, a sua relevância econômica, o local em que se exercitará a a�vidade, o grau de jurisdição e assim por
diante" (Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administra�vos. 9ª ed. São Paulo: Dialé�ca, 2002. p. 281)".
“Serviços singulares são aqueles que apresentam caracterís�cas tais que inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua comparação com
outros, notória especialização tem o profissional que, sem ser o único, destaca-se entre os demais da mesma área de atuação...” (TJRJ, AC
6648/96, Des. Sérgio Cavalieri Filho)".

“Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudência, bem como julgados dos Tribunais de Contas, têm reconhecido a inviabilidade de
compe�ção para os serviços jurídicos ou de natureza advoca�cia, que se inserem, sem dúvida, no rol do art. 13 (inciso I, II e IV), desde que
tais serviços não sejam padronizados (como o ajuizamento de milhares de execuções da previdência social), mas, ao contrário, tenham
natureza singular, ou caracterís�cas individualizadoras, e os profissionais prestadores sejam de notória especialização”. (Licitação e Contrato
Administra�vo. 12 ed. São Paulo: Malheiros, 1999. p. 108)".

Considerando o disposto no art. 26, parágrafo único, que versa:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2º e 4º do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situações de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente jus�ficadas, e o retardamento previsto no final do parágrafo único do art. 8º desta Lei deverão ser comunicados, dentro
de 3 (três) dias, à autoridade superior, para ra�ficação e publicação na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condição para a
eficácia dos atos.
Parágrafo único.  O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste ar�go, será instruído, no que couber, com os
seguintes elementos:
I - caracterização da situação emergencial ou calamitosa que jus�fique a dispensa, quando for o caso;

II - razão da escolha do fornecedor ou executante;
III - jus�fica�va do preço;
IV - documento de aprovação dos projetos de pesquisa aos quais os bens serão alocados."

I - A situação da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciária da Empresa UNICIT CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL LTDA., inscrita no CNPJ
nº 21.869.038/0001-75 encontra-se em convergência com os ar�gos 27 e 29 da Lei nº 8.666/93, consoante cer�dões juntada aos autos (125916111, 126326783,
126326783, 126327257, 126327420, 126327516, 126328419, 126331301, 126331473, 126331548, 126331607, 127569325);

II - Foi juntada ainda a Habilitação jurídica e qualificação econômico-financeira (art. 27, I e II, c/c art. 28 e art. 31 da Lei nº 8.666/93: (125916111,
126326783, 126326783, 126327257, 126327420, 126327516, 126328419, 126331301, 126331473, 126331548, 126331607, 127569325, 126331219, 126331370,
129216237, e 129216295).

 

Pelo exposto, RECONHEÇO a contratação direta por Inexigibilidade de Licitação em favor da Empresa UNICIT CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL LTDA.,
inscrita no CNPJ nº 21.869.038/0001-75, consoante disposto no ar�go 25, caput, c/c art. 26, inc. II da Lei Federal nº 8.666, de 21/06/1993 e alterações
posteriores, para capacitação profissional, treinamento e aperfeiçoamento, com e sem cer�ficação, que será realizado de 1º de dezembro de 2023 até 31 de
julho de 2024, no formato presencial em ambiente fornecido pela contratante, com o obje�vo de abordar governança de TI e Transformação Digital (ITIL, COBIT,
DPO, SCRUM, Transformação Digital, Design Ins�tucional) para os servidores da Subsecretaria de Governança, Inovação e Educação Permanente - SUGIP,
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES, conforme especificações no Projeto Básico - SEDES/SEEDS/SUGIP/COIG
(125244227), com valor total de R$ 347.695,82 (trezentos e quarenta e sete mil seiscentos e noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos)   e  Proposta
Comercial ( 125339833).

 

EDWARD FONSECA DE LIMA

Subsecretário de Administração Geral 

______________________________________________________________________________________________________________________________________

RATIFICAÇÃO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO n° 15/2023

 

DE ACORDO. Nos termos do 26, caput, da Lei Federal n.º 8.666/93, e no uso das atribuições que me confere o ar�go 105 da Lei Orgânica do
Distrito Federal, com delegação de competência prevista no art. 1º, parágrafo único, do Decreto nº 41.498, de 18 de novembro de 2020 c/c com o art. 2º, inc.
I da  Portaria nº 28, de 18 de agosto de 2023 RATIFICO a presente Inexigibilidade de Licitação, nos termos do ar�go 25, caput, da Lei Federal n.º 8.666/93, no
valor total de R$ 347.695,82 (trezentos e quarenta e sete mil seiscentos e noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos)   em favor da Empresa UNICIT
CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL LTDA., inscrita no CNPJ nº 21.869.038/0001-75, consoante disposto no ar�go 25, caput, c/c art. 26, inc. II da Lei Federal nº 8.666, de
21/06/1993 e alterações posteriores, para capacitação profissional, treinamento e aperfeiçoamento, com e sem cer�ficação, que será realizado de 1º de
dezembro de 2023 até 31 de julho de 2024, no formato presencial em ambiente fornecido pela contratante, com o obje�vo de abordar governança de TI e
Transformação Digital (ITIL, COBIT, DPO, SCRUM, Transformação Digital, Design Ins�tucional) para os servidores da Subsecretaria de Governança, Inovação e
Educação Permanente - SUGIP, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES, conforme especificações no Projeto Básico -
SEDES/SEEDS/SUGIP/COIG (125244227) e  Proposta Comercial ( 125339833).

Isto posto, encaminha-se os autos à Subsecretaria de Administração Geral com vistas à posterior publicação no DODF.

 

JÚLIO CÉSAR DA SILVA LIMA

Secretário-Execu�vo de Desenvolvimento Social subs�tuto
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