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MInstftuto Aprenderm

Oficio 011-Pres. IAP/2022
Paranod, DF, 3 de abril de 2022.

Assunto: Recurso Administrativo edital n. 023-SEDES.

Exceléncia,

O presente instrumento visa suprir lacuna de memorial de projeto em
atendimento ao edital n. 023, o qual produz chamamento piblico as entidades, que
desenvolvem acolhimento social no Distrito Federal, mais precisamente nas 4reas
abrangidas pelas entidades privadas de interesse publico, cuja atuagio é deveras

reconhecida na Capital da Republica € em suas cernanias;

Ocorre que ao se debrugar sobre o pleito para continuidade da parceria ptiblico-
privada, deparou-se o i. colegiado agregado a essa pasta governamental com informacio
equivocada, a qual reporta a esta instituicfo edificacio de apenas dois sanitdrios, sendo
um destinado ao piblico ma&culino e um outro ao feminino, além, evidentemente de aos
que se identifiquem pari passu, género a género, alhures reportados, consectario do art.

- 1° inc. 1T, da CFB/1988;

Percebe-se, porém, que compete a entidade, ora pleiteante da continuidada da
parceria, que ja estd em curso a adaptacdio de sanitirios condizentes com o numero

minimo estipulado pelo edital n. 23, o que se refere ao menos a 4 (quatro) edificacdes

sanitdrias, capaz de atender o niimero de 100 (cem) assistidos;

Por outro lado, insta-nos consignar que para além dos sanitérios,

desenvolvemos crogui de ampliacao de demais instalacbes, o que determinard até o

inficio do nevo ciclo, aperfeicoamento de' instrumentos, notadamente salas para
acolhimento indivdual e para atividades em grupo, capaz de elevar nosso grau

satisfatorio para além do habitualmente constatado por essa instituicdo de relevo social;

Portanto, requer-s¢ recepefio ¢ provimento do presente recurso, eis que

Pagina | 1



objetivamente atinge seu desiderato, mormente que o tinico 6bice a ver-se contemplada a

unidade Planaltina, DF, atrela-se a edificagfio em espécie, eis que compromissada sua

readequagao até o novo ciclo de atendimento aos hipossuficientes, conforme determina

o edital supra invocado;

Ao ensejo, segue anexado a este instrumento recursal, o crogui de reforma

predial, bem como fotografia de inicio de obras, o que nfio demandard quaisquer

oneracdes a essa entidade, visto que a consecuciic do projetc de melhoria e

readequacao de edificacio se dard por meio de doacdo.

Encarece-nos esclarecer, ainda, que a descontiuidade do trabalho

desenvolvido na sede Planaltina-DF, representari flagrante dano de impossivel

reparo aos acolhidos naquela regional;

Aoc-ensejo, renovamos nossos préstimos de elevada consideragéo e aprego.

Regpeit ente,
b

Tati ma Beust
Diretora-Presidente

A Suaq Exceléncia, a Senhora,

Ana Paula Soares Marra.

Secretaria-Adjunta de Assisténcia Social.

SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70770-502 — DF

|nstituto Aprcndcr ®. Parque Urbano Vivencial do Parano4, Q 04 Area especial, Paranod - DF, CEP 71.570-050.

Telefones: 61-3326-9314 e 3369-6520,
aprenderinstituto@yahoo.com.br
institutoaprender2020
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL
ﬁ Gabinete
. Comissao de Selegao Destinada a Processar e Julgar as Propostas

Apresentadas pelas Organizag¢des da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n? 03/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 05 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizacdo da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execugdo e manutengdo do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85616836) pela OSC Instituto Aprender -
Planaltina, inscrito no CNPJ 03.466.704/0001-42, que, inicialmente, questiona a pontuacdo atribuida
a instituicdo no Critério de selecdo n2 03 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira:
“Critério 3: Capacidade fisica de atendimento compativel com a meta quantitativa proposta”, com seu
desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
que se propOe a ofertar o servigo com InstalagGes fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranga, e condi¢Oes aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) N3o declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

1.2. Interposto o recurso, 0 mesmo se processara em conformidade com a clausula 12 do
Edital:

12.1. As organizagGes da sociedade civil poderao interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicagdo no sitio eletronico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologagdo do resultado definitivo da seleg¢do:
a) resultado provisério da classificacdo das propostas; ou

b) resultado provisério da habilitagdo; ou

I1- depois da homologagdo do resultado definitivo da selegdo:

a) decisdo pela reprovagdo de plano de trabalho; ou



b) decisdo pela inviabilidade técnica ou juridica de celebragdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisao final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdao motivada do administrador publico.

1.3. E o brevissimo relatério.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicacdo do resultado provisério de classificacdo das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razdes de recorrer no dia 03/05/2022 estando,
portanto, dentro do prazo estabelecido no item 2.1 Comunicado n2 02/2022 (85184392) que tornou
publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento
ne 23/2022.

2.3. No entanto, o item 2. RECURSO do referido Comunicado estabeleceu formato especifico
para o envio, conforme segue:

2. DO RECURSO

2.1. A organizagdo da sociedade civil podera interpor recurso até as 23h59
do dia 03 de maio de 2022, pelo e-mail
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br.

2.2. O recurso deverd ser redigido de maneira fundamentada, em
linguagem clara, consistente e objetiva de seu pleito, subscrito pelo
representante legal da instituicdo, em formato PDF e com pdaginas
numeradas, inclusive eventuais anexos.

2.3. Recurso inconsistente ou intempestivo ou cujo teor desrespeite os
membros da Comissdo de Selec¢ao sera preliminarmente indeferido.

2.4. Ndo sera aceito recurso fora do prazo ou em desacordo com o Edital n?
23/2022/SEDES de 08 de margo de 2022 e seus anexos, ou com este
comunicado.

2.4, Observou-se que a OSC ndo realizou o envio do documento no formato solicitado, uma
vez que o recurso foi entregue no Protocolo desta SEDES (85616747), estando, portanto, em desacordo
com o instrumento convocatério. Qualquer outro meio ndo eleito previamente no instrumento
convocatorio ndo possui o conddo de ocasionar a manifestacdo da Comissdo de Selegdo com seus
efeitos decorrentes, via de regra. Contudo, em observancia aos principios da transparéncia e
publicidade, a Comissao, por via de excegdo, passara a analisar a titulo de esclarecimento os aspectos
apontados no documento encaminhado pela OSC (85616836).

3. DAS CONDIGOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condi¢des ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal a¢do como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administragdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdo deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdo, duvida ou contradigdo de
obrigagdes e condig¢des, que dificultem a formula¢do de propostas e/ou a prestagio de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:

14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados a Comissdo de
Sele¢do, exclusivamente por meio eletrénico, no enderego
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br



14.7. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que serd
decidida pela Comissdao de Selegdo, com possibilidade de recurso ao
Secretario Executivo de Desenvolvimento Social.

3.4. Dito isto, ndo foi constatado neste procedimento qualquer impugnagdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer cldusula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicdes.

3.5. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgagdo da ordem de classificagdo proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
ndo ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servigos, para so dai
entdo, se opor as condi¢Bes do Edital “questionando suas disposi¢des e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificagcdo do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELEGAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 3

4.1. Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou induzir as OSCs proponentes a evidenciar a capacidade fisica de
atendimento compativel com a meta quantitativa proposta das entidades que buscam prestar servigos
publicos sob o regime de execugdo indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
- SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteddo qualitativo das
propostas.

4.2. No Relatdrio Final de Auditoria n.2 44/2018-DIAUD2/TCDF, Processo n? 10.285/2017-e,
e-doc DOC16C13-e, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em procedimento de auditoria com
pesquisa por amostragem, incluindo as organizagcdes da sociedade civil que ofertavam o SCFV,
apontou que 43% das unidades de atendimento visitadas demonstraram condig¢Ges insatisfatdrias para
o atendimento das metas pactuadas, sendo duas organiza¢gbes da sociedade civil (trés polos de
atendimento) considerados impréprios para o atendimento na andlise dos auditores. Assim, um
espago com boas condi¢des de salubridade, acessibilidade e seguranca é condi¢do essencial para a
oferta qualificada do servigo.

4.3. A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais estabelece ser necessaria a
provisdo de ambiente fisico com as seguintes caracteristicas:

AMBIENTE FiSICO: Sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de
atividades coletivas e comunitarias e instalagdes sanitarias, com adequada
iluminagdo, ventilagdo, conservagdo, privacidade, salubridade, limpeza e
acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas da
ABNT. O ambiente fisico ainda podera possuir outras caracteristicas de
acordo com a regulagdo especifica do servigo. (Grifo nosso)
4.4, Assim, a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n? 23/2022), enquanto espago de
regulacdo especifica do servico, previu ambientes obrigatérios que a OSC deveria dispor, sendo
possivel ainda declarar ambientes desejaveis, in verbis:

1.8.3 Ambientes Obrigatérios:
- Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25 (vinte e

cinco) usuarios e metragem minima de 30m?, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usudrios e 3 (trés) salas por turno para cada
lote de 150 usuarios;

- 1sala de coordenagdo e administrativo;
- 1sala de atendimento individualizado;

- 1sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da equipe técnica
por turno);

- 1 sala multiuso, com foco na ampliagdo do universo informacional (01
sala multiuso a cada 250 usuarios);

- 1 espaco externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espaco a cada 250 usudrios);

- 1 espago coberto permanente (interno ou externo) destinado para a¢des
coletivas com no minimo 60m? (01 espaco a cada 250 usuarios);

- 1cozinha;

- Instalagbes sanitarias exclusivas para as criangas e adolescentes com
separag¢ao de uso feminino e masculino, com ao menos dois sanitarios por
sexo e um lavabo a cada 100 usuarios ou ao menos trés sanitarios por sexo
e um lavabo a cada 150 usuarios;

- 01 sanitario acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf

- InstalagBes sanitarias para uso exclusivo dos funcionarios.

1.8.4 Ambientes Desejaveis (ndo obrigatérios):

- Refeitorio;

- Biblioteca;

- Brinquedoteca;

- Auditorio;

- Quadra/ginasio;

- Piscina;

- Outros conforme capacidade da OSC.

45, Os itens supracitados da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo claros ao
mencionar quais sdao os ambientes obrigatdrios, e, notadamente, minimos para que o espago fisico
descrito na proposta fosse considerado apto para a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos. Deste modo, estabeleceu-se um critério eliminatdrio, a fim de identificar OSCs que
dispdem de espaco fisico com condi¢ées de oferta qualificada do SCFV. Adicionalmente, o critério
também visava bonificar as entidades que declarassem ambientes desejaveis, que permitissem uma
diversificacdo das estratégias disponiveis para oferta dos diferentes percursos, a¢Oes, oficinas e
atividades atreladas ao SCFV. Assim, restou a seguinte redag¢do do referido critério:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em

gue se propOe a ofertar o servigo com InstalagGes fisicas adequadas, com

acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condi¢gGes aptas, com

ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.¢

3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o

disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.¢

3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou

mais dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:

2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2

3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e

3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5

pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2

3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota

Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):

desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatorio)
4.6. Inclusive a prépria redagdo do Critério 3 (Anexo Il do Edital) destacou que a ndo
declaracdo de ambientes obrigatdrios descritos no item 1.8.3 resultaria em desclassificacdo da
proposta. Destaque-se que a OSC apresentou uma proposta (84621251) visando o atendimento em
duas RDS diferentes, cada uma com descricdo especifica do espaco fisico disponivel, sendo para
Planaltina a seguinte descrigdo (p. 23-24):

[ Unidade de Planaltina - Espagos fisicos | Espago fisico disponivel a ser utilizado para a
disponiveis para a execugéo do objeto execucao do objetivo
01 } Sala de Apoio e Oficinas Sala de atendimento coletivo, com capacidade de

atendimento para até 24 usudrios e metragem de
51m?, sendo 12 por turno, espago arejado e de facil
higienizagéo

01

Sala de LJtherépia

Sala de atendimento coletivo, com capacidade de
atendimento para até 12 usuérios e metragem de
14,66m?, sendo 06 por turno, espago arejado e de
facil higienizagéo.

01

Sala de Linguagem

Sala de atendimento coletivo, com capacidade de




atendimento para até 12 usudrios e metragem de
15,86m?, sendo 06 por turno, espago arejado e de

facil higienizagao.

01

Sala de Biblioteca e artes

Sala de atendimento coletivo, com capacidade de
atendimento para até 12 usudrios e metragem de
10,69m?, sendo 06 por turno, espago arejado e de
facil higienizagao.

01

Sala de Agdo Comportamental

Sala de atendimento coletivo, com capacidade de
atendimento para até 12 usudrios e metragem de
11,94m?, sendo 06 por turno, espago arejado e de
facil higienizagao.

iy

rd
Mty
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01

Sala de Psicologia

Sala de atendimento individual, com capacidade de
atendimento para até 01 usuario e metragem de 6

m?Z,

01

Sala de Maturagéo

Sala de atendimento coletivo, com capacidade de
atendimento para até 04 usudrios e metragem de
7,98m?, sendo 02 por turno, espago arejado e de
facil higienizagéo.

01

Sala de Oficina de Articulagdo

Sala atendimento individual, com capacidade de
atendimento para até 04 usuarios e metragem de
9,11m?, sendo 02 por turno, espaco arejado e de
facil higienizagéo.

01

Sala de Assisténcia Social

Sala de atendimento individual e familiar, com
capacidade de atendimento para até 01 usuario e
metragem de 5,86 m2.

01

Refeitorio

Atendimento coletivo, com capacidade de
atendimento para até 30 usudrios e metragem de
34m?, sendo 25(vinte e cinco) por turno, espago
arejado e de facil higienizacg3o.

01

Pétio

Espago coberto permanente (externo) destinado
para agdes coletivas com metragem de 375m2,
sendo (01 espacgo para cada 250 usudrios), espago
arejado e de facil higienizagdo.

4.7.

Nota-se que a OSC ndo declara sanitarios exclusivos para usudrios, sanitdrios com

acessibilidade e sanitarios para uso exclusivo dos trabalhadores. Ademais, ndo prevé sala para a
equipe técnica, cozinha ou espago externo destinado as atividades coletivas. Foram consideradas
como sala de atendimento coletivo: sala de apoio e oficinas e sala de ludoterapia. O Patio foi



considerado espacgo coberto permanente.

4.8. A OSC aponta no Recurso (85616836) a ocorréncia de "lacuna de memorial de projeto
em atendimento ao edital n? 23", e entdo apresenta o seguinte texto:

"Ocorre que ao se debrugar sobre o pleito para continuidade da parceria
publico privada, deparou-se o i. colegiado agregado a esta pasta
governamental com informagdo equivocada, a qual reporta a esta
instituicdo edificagdo de apenas dois sanitarios (...")

4.8.1. No entanto, ao consultar o teor da Proposta apresentada (84621251) e cujo teor em
andlise esta no item 4.7 é evidente que ndao foram declarados quaisquer sanitarios. Assim, ndo esta
claro para esta comissdo se a intengdo da OSC foi de retificar a proposta inicialmente apresentada ou
se tratou-se de um equivoco argumentativo. Ademais, o recurso apresentado ndo contempla outros
ambientes obrigatorios também nao declarados: cozinha e espago externo para atividades
coletivas, também consideradas ambientes obrigatérios segundo o item 1.8.3 da Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital). Assim, mesmo que fosse dado provimento ao recurso apresentado, a
proposta ndo seria classificada por permanecer auséncia de outros ambientes obrigatoérios.

4.8.2. Observa-se que a OSC ndo questiona a analise apresentada por esta Comissdo de
Selegdo, mas reconhece "informacdo equivocada " (85616836, p. 1). Embora justifique eventual
inconsisténcia na proposta "lacuna" da proposta, a OSC ndo apresenta ocorréncia de ambiguidades no
Edital de Chamamento n? 23/2022, tdo quanto os seus anexos que tenham induzido a organiza¢do da
sociedade civil ao erro. Os argumentos apresentados pela recorrente visam tdo so tentar desculpar os
termos e condigGes apresentados pela proponente na sua proposta, uma vez que deixou de declarar
diferentes espacos, considerados obrigatdrios no Edital e seus anexos, ndo pode agora a proponente
dar o dito pelo ndo dito e alterar o contetdo da proposta sobre pena de violar o referido principio da
isonomia e do julgamento objetivo. Assim, é entendimento desta comissdo que a OSC requerente ndo
apresentou fundamentagdo que indique eventual falta de clareza, coeréncia e objetividade no Edital,
seus anexos e/ou de julgamento desta comissdo, de forma que se aponte objetivamente o pleito de
revisdo da pontuacdo aferida no 02/2022 (85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de
Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

4.9. Em seguida, a OSC apresenta uma descri¢do de intervengdes e adequag¢des na estrutura

fisica:
"Percebe-se, porém, que compete a entidade, ora pleiteante da
continuidade da parceria, que ja estd em curso a adapta¢do de sanitarios
condizentes com o niumero minimo estipulado pelo edital n. 23 (...). Por
outro lado, insta-nos consignar que para além dos sanitdrios,
desenvolvemos croqui de ampliagdo de demais instalagdes, o que
determinara até o inicio do novo ciclo, aperfeicoamento de instrumentos,
notadamente salas para acolhimento individual e para atividades em
grupo, capaz de elevar nosso grau satisfatério para além do habitualmente
constatado por essa institui¢do de relevo social"

49.1. No texto destacado, a OSC n3ao questiona objetivamente a decisdo da Comissdo de
Selegdo da pontuagdo descriminada no Comunicado n2 02/2022 (85184392) que tornou publico o
Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2
23/2022, mas apresenta tdo somente uma informag¢do complementar ao apresentado na Proposta
inicial (84621251). De outro modo, afirma a recorrente estar em vias de possuir tais ambientes,
entretanto, a mesma ndo se desincumbiu de declarar os referidos ambientes na Proposta, em
campo préprio previsto no Roteiro (Anexo Il do Edital) e por consequéncia ndo obtendo qualquer
pontuagdo. Nesse sentido, é entendimento desta Comissdo de Sele¢do ndo ser a fase recursal
momento adequado para apresentacdo e analise de informacdes adicionais a Proposta inicial
(84487081).

49.2. Essa jungdo tardia é incapaz de produzir qualquer alteragdo nos elementos da proposta,
sob pena de afronta ao principio da isonomia, uma vez que a Administracdo deve dispensar
tratamento igualitario a todos os envolvidos no Chamamento Publico, sendo essa condi¢do essencial
para garantir a competitividade do certame. A proposta é a declaracdo pela qual a proponente
manifesta a Administracdo Publica a sua vontade de celebrar termo de colaboragdo e o modo pelo
qual se dispde a fazé-lo. E com base nela que a Comiss3o de Selec¢do, instituida com essa finalidade,
formula seu juizo e toma da decisdo de pontuar ou ndo. Assim, ao prever condigdes que divergem do
previsto no edital, a OSC ndo demonstra conformidade com os parametros minimos estabelecidos no
edital, a OSC esta sujeita a ndo pontuagdo e até mesmo a desclassificacdo, caso se trate de critério
eliminatdério. Nao se admite aditamento nem aperfeicoamento complementar em documento
suplementar e superveniente, quer a titulo de novidade para suprir omissdo, quer a titulo de
esclarecimento para suprir ambiguidade, obscuridade ou contradi¢do, que encerre, no fundo, a
mudanga da proposta ou a inclusdo de informagdo que nela deveria constar originariamente, sem que
essa possibilidade seja ofertada igualitariamente a todos os proponentes.



4.10. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacdo
prévia ao edital. Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade
quanto a necessidade dos ambientes obrigatdrios e/ou quanto a redacdo do Critério 3, uma vez que
ndo houve ato de impugnag¢do como controle preventivo, permitindo que a Administragdo Publica
pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

4.11. Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes, tem-se que o edital estd definitivamente pronto e sem qualquer restricdo para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administragdao Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatdrio, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administragdo Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatdrio, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
guestionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

4.12. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condigdes
dispostas no Edital e seus anexos, ndo podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnac¢do, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposi¢do do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital, uma vez que o documento trazido aos autos por meio do Recurso
(85616836) - quais sejam: croqui de reforma predial e fotografia de inicio das obras -, se aceitos,
caracterizariam uma altera¢do da substdncia da proposta apresentada (84621251) que ndo menciona
a existéncia dos ambientes obrigatérios descritos no item 1.8.3 e nem menciona adaptacdes do
espago fisico em curso. Admitir esta correcdo e/ou complementagdo nesta fase consubstanciaria
também uma clara violagdo dos principios da concorréncia e da isonomia, na medida que seria admitir
uma proposta que padece de uma causa de exclusdo definida no edital, em detrimento de todos os
restantes proponentes que elaboraram propostas de acordo com os parametros técnicos firmados no
Edital e em seus anexos. Ademais, OSCs atuantes no territério podem ter deixado de apresentar
proposta por entender que nao atendiam as condi¢Ges editalicias no momento da apresentacao
da proposta.

4.13. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razGes recursais, obter desta
Comissdo uma analise superveniente de informagdo adicional de que estaria em curso procedimento
de ampliagcdo e adequac¢do do espago, que ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério,
podendo alterar a ordem de classificacdo. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a
fase de selegdo, analise e classificagdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a
preclusdo temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo
seletivo. Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar flagrantemente os principios
da isonomia, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e seguranca
juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

414, Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selegdo foram determinados na Lei n2 13.019/2014:

Art. 22 (...) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
d o s principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

4.15. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicagdo da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento
Pubico:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a

selecionar organizac¢do da sociedade civil para firmar parceria, observados

os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)



4.16. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissdo de Selegdo, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vincula¢do ao edital atrai para
a Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a Unica possibilidade de
garantia da aplicacdo da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vinculagdo ao edital,
ndo pode a Comissdo de Selegdo aceitar argumentacdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
gue ndo observaram regras editalicias.

4.17. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatério, por entender que a OSC ndao declarou os ambientes descritos no item 1.8.3 da
Nota Técnica n? 03 (Anexo V do Edital). Assim, impGe-se o respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacao da Sociedade
Civil Instituto Aprender - Planaltina, inscrito no CNPJ 03.466.704/0001-42, por sé-lo tempestivo, para
no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

5.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizagdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

5.3. Essa Comissdo de Sele¢do, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em dareas ndo alusivas ao direito, quando da analise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de corre¢dao da proposta e apresentacdo de documentos adicionais, aplicaveis a tese em
andlise. Diante disso, realizamos consulta a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio
do Memorando 1 (85902234). No entanto, a recomendagdo da AJL no Despacho - SEDES/GAB/AIL
(85971083) foi de que a Comissdo apresentasse as razOes para acolher, ou ndo, os respectivos
recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisdo ficou adstrita as normativas que regem os
Chamamentos Publicos, ndo considerando decisdes afetas a Lei 8.666/1993 nem outros principios
sendo aqueles previstos explicitamente nas normas vigentes.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Esteyse Glenaise Santana Carneiro

Presidente da Comissdo de Selecdo do Edital n® 23/2022

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Selegéo do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comisséo de Selecdo do Edital n® 23/2022

Clayton Andreoni Batista

Membro da Comisséo de Selecdo do Edital n® 23/2022



Edward Fonseca de Lima

Membro da Comisséo de Selecdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comisséo de Selecdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Branddo de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenga médica e por este
motivo nao participou da andlise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razdo ndo
assinou o presente documento, entretanto, participou da andlise integral do recurso administrativo
interposto pela OSC Instituto Aprender - Planaltina (85616836).
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FEDERAL

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decisdo n.201/2022/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 18 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00009317/2022-18

OBJETO: Chamamento publico de Organizacdao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdao, execugao e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto (85616836) pela OSC Instituto
Aprender - Planaltina, inscrito no CNPJ 03.466.704/0001-42, que, inicialmente, questiona a pontuagdo
atribuida a instituicdo no Critério de selecdo n? 03 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte
maneira: “Critério 3: Capacidade fisica de atendimento compativel com a meta quantitativa proposta”,
com seu desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
gue se propde a ofertar o servigo com Instalagdes fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condi¢cbes aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatorios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejdveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatorio)



1.2. Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"Portanto, requer-se recepc¢do e provimento do presente recurso, eis que
objetivamente atinge seu desiderato, mormente que o Unico dbice a ver-
s e contemplada a unidade Planaltina, DF, atrela-se a edificacdo em
espécie, eis que compromissada sua readequacdo até o novo ciclo de
atendimento aos hipossuficientes, conforme determina o edital supra
invocado".

1.3. O recurso foi submetido a andlise da Comissao de Sele¢ao que exarou decisao aos
12 de maio de 2022, conforme Decisdo 03/2022 (85762654) que concluiu pelo conhecimento do
recurso, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

1.4. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizagbes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisao final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.5. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi entregue no Protocolo desta SEDES (85616747), no dia

03/05/2022, estando em desacordo com o instrumento convocatdério, que previu a interposi¢cdo do
recurso por e-mail. Contudo, em observancia aos principios da transparéncia e publicidade, o
documento encaminhado pela OSC (85616836) foi analisado pela Comissao.

2.2. Considerando a apresentacao de forma tempestiva, procede-se a andlise de mérito.
3. ANALISE DE MERITO
3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissao de Selecao manteve a pontuagao previamente

atribuida a proposta apresenta, fundamentando sua decisao no seguinte:

"(...) a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n? 23/2022), enquanto
espaco de regulagdo espedcifica do servigo, previu ambientes obrigatdrios
qgue a OSC deveria dispor, sendo possivel ainda declarar ambientes
desejaveis, in verbis:

1.8.3 Ambientes Obrigatdrios:

- Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25 (vinte e

cinco) usudrios e metragem minima de 30m?, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usuarios e 3 (trés) salas por turno para cada
lote de 150 usuarios;



- 1salade coordenagao e administrativo;
- 1sala de atendimento individualizado;

- 1sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da equipe técnica
por turno);

- 1 sala multiuso, com foco na ampliacdo do universo informacional (01

sala multiuso a cada 250 usuarios);

- 1 espaco externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espago a cada 250 usudrios);

- 1 espacgo coberto permanente (interno ou externo) destinado para a¢ées
coletivas com no minimo 60m? (01 espaco a cada 250 usuarios);
- 1cozinha;

- Instalacdes sanitarias exclusivas para as criancas e adolescentes com
separacdo de uso feminino e masculino, com ao menos dois sanitarios por
sexo e um lavabo a cada 100 usudrios ou a0 menos trés sanitarios por sexo
e um lavabo a cada 150 usuarios;

- 01 sanitario acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;
- InstalagOes sanitdrias para uso exclusivo dos funcionarios.

1.8.4 Ambientes Desejaveis (ndo obrigatorios):

- Refeitorio;

- Biblioteca;

- Brinquedoteca;

- Auditorio;

- Quadra/ginasio;

- Piscina;

- Outros conforme capacidade da OSC.

Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo
claros ao mencionar quais sdao os ambientes obrigatérios, e, notadamente,
minimos para que o espaco fisico descrito na proposta fosse considerado
apto para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Deste modo, estabeleceu-se um critério eliminatério, a fim de
identificar OSCs que dispdem de espaco fisico com condi¢cdes de oferta
gualificada do SCFV. Adicionalmente, o critério também visava bonificar
as entidades que declarassem ambientes desejdveis, que permitissem
uma diversificacdo das estratégias disponiveis para oferta dos diferentes
percursos, agoes, oficinas e atividades atreladas ao SCFV. Assim, restou a
seguinte redacao do referido critério:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
gue se propde a ofertar o servico com Instala¢des fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condicdes aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;



c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)
Inclusive a prépriaredacdo do Critério 3 (Anexo Il do Edital) destacou que

a ndo declaracdo de ambientes obrigatérios descritos no item 1.8.3
resultaria em desclassificacdo da proposta.

(...) é evidente que ndo foram declarados quaisquer sanitarios. Assim, ndo
estd claro para esta comissdo se a intencdo da OSC foi de retificar a
proposta inicialmente apresentada ou se tratou-se de um equivoco
argumentativo. Ademais, o recurso apresentado nao contempla outros
ambientes obrigatérios também ndo declarados: cozinha e espago externo
para atividades coletivas, também consideradas ambientes obrigatodrios
segundo o item 1.8.3 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital).
Assim, mesmo que fosse dado provimento ao recurso apresentado, a
proposta nao seria classificada por permanecer auséncia de outros
ambientes obrigatérios.

Observa-se que a OSC ndo questiona a andlise apresentada por esta
Comissao de Selecdo, mas reconhece ‘"informacdo equivocada
" (85616836, p. 1). Embora justifique eventual inconsisténcia na proposta
"lacuna" da proposta, a OSC ndo apresenta ocorréncia de ambiguidades no
Edital de Chamamento n2 23/2022, t30 quanto os seus anexos que tenham
induzido a organizacdo da sociedade civil ao erro. Os argumentos
apresentados pela recorrente visam tao so tentar desculpar os termos e
condi¢cdes apresentados pela proponente na sua proposta, uma vez que
deixou de declarar diferentes espagos, considerados obrigatérios no
Edital e seus anexos, ndo pode agora a proponente dar o dito pelo nao
dito e alterar o conteudo da proposta sobre pena de violar o referido
princpio da isonomia e do julgamento objetivo. Assim, é entendimento
desta comissdao que a OSC requerente ndo apresentou fundamentacdo
gue indique eventual falta de clareza, coeréncia e objetividade no Edital,
seus anexos e/ou de julgamento desta comissdo, de forma que se aponte
objetivamente o pleito de revisdo da pontuacdo aferida no 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das
propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

(...)

No texto destacado, a OSC n3ao questiona objetivamente a decisao da
Comissdao de Selecdo da pontuacdo descriminada no Comunicado n?
02/2022 (85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de
Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n?
23/2022, mas apresenta tio somente uma informacio complementar ao
apresentado na Proposta inicial (84621251). De outro modo, afirma a
recorrente estar em vias de possuir tais ambientes, entretanto, a mesma
nao se desincumbiu de declarar os referidos ambientes na Proposta, em
campo proéprio previsto no Roteiro (Anexo Il do Edital) e por consequéncia
nao obtendo qualquer pontuacdo. Nesse sentido, é entendimento desta
Comissdo de Selecdo ndo ser a fase recursal momento adequado para
apresentacdo e andlise de informacdes adicionais a Proposta inicial
(84487081).

Essa juncdo tardia é incapaz de produzir qualquer altera¢ao nos elementos
da proposta, sob pena de afronta ao principio da isonomia, uma vez que a
Administracdo deve dispensar tratamento igualitdrio a todos os



envolvidos no Chamamento Publico, sendo essa condi¢do essencial para
garantir a competitividade do certame. A proposta é a declaracdo pela
gual a proponente manifesta a Administracdo Publica a sua vontade de
celebrar termo de colaboracio e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo. E
com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida com essa finalidade,
formula seu juizo e toma da decisdao de pontuar ou ndo. Assim, ao prever
condi¢des que divergem do previsto no edital, a OSC ndo demonstra
conformidade com os parametros minimos estabelecidos no edital, a OSC
estd sujeita a ndo pontuacdo e até mesmo a desclassificacdo, caso se trate
de critério eliminatdrio. Nao se admite aditamento nem aperfeicoamento
complementar em documento suplementar e superveniente, quer a titulo
de novidade para suprir omissdo, quer a titulo de esclarecimento para
suprir ambiguidade, obscuridade ou contradi¢dao, que encerre, no fundo, a
mudanca da proposta ou a inclusdo de informagdo que nela deveria
constar originariamente, sem que essa possibilidade seja ofertada
igualitariamente a todos os proponentes.

(...)

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢cdes dispostas no Edital e seus anexos, nao
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnacdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposicio do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital, uma vez que o
documento trazido aos autos por meio do Recurso (85616836) - quais
sejam: croqui de reforma predial e fotografia de inicio das obras -, se
aceitos, caracterizariam uma alteracdo da substancia da proposta
apresentada (84621251) que ndo menciona a existéncia dos ambientes
obrigatdrios descritos no item 1.8.3 e nem menciona adapta¢des do
espaco fisico em curso. Admitir esta correcdo e/ou complementacdo nesta
fase consubstanciaria também uma clara violacdo dos princpios da
concorréncia e da isonomia, na medida que seria admitir uma proposta
gue padece de uma causa de exclusdo definida no edital, em detrimento
de todos os restantes proponentes que elaboraram propostas de acordo
com o0s parametros técnicos firmados no Edital e em seus
anexos. Ademais, OSCs atuantes no territério podem ter deixado de
apresentar proposta por entender que ndo atendiam as condi¢es
editalicias no momento da apresentagao da proposta.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdao uma analise superveniente de informacao adicional
de que estaria em curso procedimento de ampliacdo e adequacdo do
espaco, que ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério,
podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento este, notadamente
inoportuno, uma vez que a fase de selecdo, analise e classificacdo de
Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdo temporal
deste direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo
seletivo. Além do que, se assim a Comissdao procedesse estaria a violar
flagrantemente os prindpios da isonomia, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica. Nao
sendo razodvel o acolhimento do pleito pretendido".



3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdao tomada pela Comissao de Selegdao, que
entendeu pela manutengdo da auséncia de pontuacdo atribuida a proposta da recorrente neste
critério.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organiza¢do da Sociedade Civil Instituto Aprender - Planaltina (85616836), por sé-lo tempestivo,
para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF
n2 78, de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissao de Selec¢do do Edital de Chamamento Publico n2 23/2022

Brasilia, 18 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto

Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal substituto(a), em
18/05/2022, as 23:00, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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