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ILUSTRISSIMO SECRETARIO EXECUTIVO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A ASSOCIACAO SOCIOCULTURAL SAQ LUIS ORIONE DO IT
o n° 09.474.638/0001-39, com sede na Quadra 378, Conjunto “Q”, Lote 03, Del Lago, Regido
Administrativa do Itapod — Distrito Federal, CEP: 71.590-000, representada por seu DIRETOR
PRESIDENTE, Rogelino Oliveira Quirino, brasileiro, religioso, portador do RG n” : 30.325.182-1 e inscrito
no CPF sob o no: 883.141.626-04 residente vem, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulero
no Edital 23/2022 ¢ Retificagio do Resuliado Provisoiio de Classificagio das Propostas, publicada no Diatio
Oficial do Distrito Federal n® 79, de sexta-feira, dia 29 de abril de 2022, para expor e requerer o seguinte:
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DA TEMPESTIVIDADE

O COMIUNICADO N° 03, DE 2R DE ARRIT. DE 2027, pnhlicado no Niario Oficial do Distrito Federal, n
79, de sexta-feira, dia 29 de abril de 2022, dispde no inciso 2.1, que a organizagdo da sociedade civil podera
interpor recurso até as 23h59 do dia 03 de maio de 2022,

Deste modo, tempestivo o presente Recurso.

DOS FATOS

1. Atendendo ao Edital de Chamamento Publico n® 23/2022/SEDES, a ora RECORRENTE participou do
certame mas ndo teve pontuagdo no Critério 4 e foi desclassificada ao argumento de descumprimento do
Critério 6, conforme demonstra a Retificagio do Resultado Provisorio de Classificagdo das Propostas,
publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal n° 79, de sexta-feira, dia 29 de abril de 2022.
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2. O Relatorio Técnico da Comissdo de Selegdo, argumentou o seguinte:




Em relagdo ao Critério 6, aduziu que “ a OSC ndo declarou profissional coordenador (formag¢&io minima,
carga horaria e atribuigdes), sendo citado apenas no planejamento financeiro, onde ndo for possivel
identificar tais informacgdes. Ademais foram previstos 04 profissionais adicionais (instrutor de violdo,
instrutor de violino, instrutor de judé e instrutor de informatica) sem a devida justificativa, conforme
previsdo do item 1.10.6 da Nota Técnica n® 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022). Assim, a Comissdo de
Sele¢o decide desclassificar a proposta por ndo demonstrar conformidade com os padrdes técnicos previstos
nos itens 1.10.2 € 1.10.6 da Nota Técnica n® 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022)”;

Em relagdo ao Critério 4, afirmou que “ndo foram apresentados atestado de capacidade técnica ou
documento similar para a analise, sendo devida a nao concessao de ponto neste Criterio’”.

3. Respeitosamente, a ora Recorrente discorda da ndo pontuagdo pelo Critério 4 e da desclassificagdo da
Proposta pelo Critério 6, tendo em vista que ambos foram cumpridos em sua integralidade, como se
demonstra a seguir.

DOS FUNDAMENTOS
Cumprimento do Requisito de previsdo da Equipe Minima de Referéncia

4. Inicialmente, em relagdo ao Critério 6, o Relatorio Técnico da Comissdo de Selegdo aduziu que “a OSC
ndo declarou profissional coordenador (formagdo minima, carga horaria e atribuigdes), sendo citado apenas
no planejamento financeiro, onde ndo foi possivel identificar tais informacgoes.

5. Ao confrontar o item 1.10.2 da Nota Técnica N.° 3/2022_SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612) que prevé a Equipe Minima de Referéncia para a oferta do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos a criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e adolescentes e jovens de 15 a 17 anos,
com a planilha de Proposta de Equipe de Trabalho e a lista de profissionais discriminados na planilha de
Previsdo de Despesas Prioritarias, verifica-se que todos os profissionais da Equipe Minima de Referéncia
estao declarados na Proposta da ASLOIL

Tendo em vista que a Proposta apresentada ¢ para o atendimento de 200 usudrios de 6 a 17 anos, numa
mesma base fisica, foram previstos, para o cumprimento da Equipe Minima de Referéncia:

e Coordenador geral: 1 coordenador para o servigo;

e Assistente Social ou Psicologo: 1 assistente social para 100 usuarios e 1 psicologo para 100
usuarios, com formagdo superior;

e Orientadores/educadores sociais: 4 orientadores/educadores sociais, com formagdo superior, que
traballiado em 2 turnos, atendendo e cada iuino wnag unna de 25 usuanios. Assun, serdo 100
usu4rios no turno matutino (4 turmas de 25 usudrios) e 100 usuarios no turno vespertino (4 turmas de
25 usuarios). Deste modo, cada orientador/educador social trabalhara com um grupo de 25 alunos,
por turno, totalizando um atendimento diario de 50 usuarios, conforme 0 nimero preconizado para a
equipe minima de referéncia.



e Pedagogo: 1 pedagogo para o servigo, com formagéo superior, tendo em vista ser o servigo previsto
em uma unica base fixa.

Inexisténcia de modelo obrigatério. forma ou formuldrio padrdo para o preenchimento da proposta

6. E importante ressaltar que o Edital de Chamamento 23/2022 néio impés nenhum modelo ou forma a ser
seguida_para a apresentacdo da Proposta. Limitou-se a designar os requisitos minimos a serem
apresentados pelos proponentes, sem nenhuma exigéncia de forma.

A Comissao de Seiegdo afirma em sua motivagao, que o Coordenador nao toi declarado, contudo, a mesma
Comissdo diz que o Coordenador foi citado no planejamento financeiro. Ora, ele foi declarado nesta planilha
e ndo “citado”, como se comprova na pag. 41, da Proposta.
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O Edital de Chamamento exige apenas a declara¢do da equipe minima de referéncia ¢ nada dispde sobre a
forma de fazer essa declarag@o. A elaboragdo da Proposta € livre.

Dentro dessa liberdade e de um modo didatico, a OSC elaborou uma planilha de Equipe de Trabalho para
melhor ilustrar a Proposta com todos os profissionais da Equipe Minima de Referéncia e os adicionais
(instrutores), que lidam diretamente com 0s usuarios.

Tendo em vista que o Coordenador exerce a atribuigdo de coordenar o servige proposto, lidando
indiretamente com os usudrios, a Recorrente preferiu declara-lo na planilha de Previsiao de Despesas
Prioritarias, onde figuram todos os profissionais da Proposta.

Nesta planilha, esta previsto/declarado o Coordenador, profissional do Tipo SUAS, parte da Equipe
Minima de Referéncia, isto ¢ cristalino.

A opgio de trazer o Coordenador na planilha de Previsdo de Despesas Prioritarias foi didatica, balizada
segundo o contato direto ou indireto do profissional com os usuarios. Previsdo possivel uma vez que o Edital
ndo trouxe exigéncia de forma para a elaborag@o da Proposta.

Perfil do Coordenador

7. A Comissdo de Selegdo alega que a OSC néo declarou profissional coordenador (formagdo minima, carga
horaria e atribuicdes), sendo citado apenas no planejamento financeiro, onde ndo foi possivel identificar tais
informagdes.
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Contrariamente ao afirmado, a Proposta ndo apenas declara o Coordenador, na Planilha de Previsido de
Despesas Prioritarias, como também traz o quantitativo (1), a carga horaria semanal, além de outras
informagoes.

A formacdo e as atribuicdes do cargo ndo foram mencionadas porgue ja estdo definidas na propria Equipe
Minima de Referéncia constante da NT N° 3/2022, que exige a formagfo minima de nivel superior ¢ a
atribuicdo de coordenar o servigo. Tais requisitos sdo obrigatorios e incontornaveis, estando, portanto.
implicitos na propria previsdo/declaracio deste profissional. Ndo se admite um Coordenador com outra
formagdo ou atribuigdo. Tratam-se de requisitos minimos e vinculantes que ndo podem ser alterados por
nenhuma pactuacio.

A n#o descrigéio explicita desses itens ndo traz nenhum prejuizo a Proposta, pois a simples previsdo deste
profissional, além de estar prevista na Classificagao Brasileira de Ocupagoes - CBO, ja traz consigo os seus
requisitos minimos necessarios. Para melhor dizer, o coordenador devera ter formagéo de nivel superior e
coordenar o servigo, como esta explicito da NT N° 3/2022.

Profissionais da equipe técnica em numero superior ao previsto, sem prejuizo da contratagdo da equipe
minima de referéncia

8. A r. Comiss@o de Selegdo alega também que “foram previstos 04 profissionais adicionais (instrutor de
violdo, instrutor de violino, instrutor de judd e instrutor de informatica) sem a devida justificativa, conforme
previsdo do item 1.10.6 da Nota Técnica n® 03/2022”. Com toda a venia, esse argumento ndo merece
prosperar.

9. A Proposta apresentada prevé a contratagdo de instrutores, que define e justifica expressamente como
sendo profissionais que trabalbham diretamente com os usuarios, mas pontualmente, em algumas atividades
especificas, que exigem qualificagdo especifica como violino, violdo, judd e informatica. Ademais, a
necessidade desses instrutores para a prestacdo dos servigos propostos ¢ justificativa para a contratacio.

Os profissionais que atuam diretamente no SCFV promovem a convivéncia ¢ a ressignificacdo de
experiéncias vivenciadas pelos usuarios por meio de diferentes estratégias. No caso da Proposta apresentada,
0s Instrutores atuarao por meio da musica (vioiino/vioiao), (esporte) judo e (tecnoiogia) informatica.

A previsdo dos instrutores, que sdo profissionais para além da Equipe Minima de Referéncia, encontra-se
expressamente justificada no corpo do projeto, quando da descrigdo dos SCFV, na descricdo das agdes,
oficinas, a atividades propostas, pela propria necessidade dos mesmos para a execugiio da Proposta, na grade
horaria das atividades. que os prevé e ainda. no item Justificativas do Planejamento Financeiro.

Pode-se exemplificar com o disposto na pag. 31, que traz a descri¢@o e a justificativa das contratagdes dos
servigos para criangas € adolescentes de 6 a 15 anos:

Musica (violdgo/violino):
Descrigdo: realizar semanalmente de oficinas coletivas de musica, de no maximo 135 usudrios, ministradas por Educadores
Sociais (instrutores), para o aprendizado de violino e violdo, segundo aptidoes e preferéncias de cada um. Tem por finalidade
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[favorecer o bem-estar e ampliar o universo informacional dos usudarios. O fato de tocarem em conjunto e de todos dependerem de
todos para o bom desempernho do grupo, favorece a convivéncia, o respeito mutuo e o fortalecimento de vinculos.

Informatica:
Descrigdo: realizar, duas vezes por semana, oficinas de informadtica, para turmas de 25 usuarios, no laboratorio de informditica,
ministrada por Educador Social (instrutor), para promover a inclusdo digital e a ampliacdo do universo informacional.

Lsporte’ Judo:

Descri¢do: realizar, uma vez por semana, por Fducador Social (instrutor), oficinas esportivas de judi, para turmas de 23
usuarios, para promover a saude fisica e mental, a consciéncia corporal e desenvolver aspectos de responsabilidade,
perseveranga, tolerdncia e cortesia. Promove a amizade e o fortalecimento de vinculos.

E na pagina 32, que traz a descrigdo e a justificativa das contratagdes dos servigos para adolescentes de 15 a
17 anos:

Informatica:

Descri¢do: oficina de informatica, ministrada. por Educador Social, com nivel superior de ensino, realizada trés vezes por
semana, para capacitar os usudrios nos programas bdsicos de informatica e para a criagdo de sites, criagdo e gestido de
plataformas de e-commerce e gerenciamento de redes sociais e prepara-los com um perfil diferenciado para o mundo do
trabalho, na posicdo de empregado ou de empreendedor.

Também podem ser encontradas na pagina 39, nas Justificativas dos profissionais que integram a Equipe de
Trabalho necesséria para a realizac¢do do trabalho direto com criancas e adolescentes. de 6 a 17 anos.

E ainda, se encontra a justificativa para a contratacdo dos Instrutores na pagina 40 da Proposta, no
Cronograma de Trabalho e no Cronograma Anual.

A Justificativa para a contratagao desses prof' ssionais encontra-se por toda a Proposta que preve os servigos
UU lIllelbd CDPUI cc LCbllUIUBld LlLlC bU PUUCIH SCI C:\CbuldUUb pUl [ hlwht plUlJbblUlldlb LIUC pUbbLlClll [v R R
competéncias especificas.

Mais uma vez, € necessario dizer que, tendo em vista que o Edital ndo exigiu um modelo ou padrédo para a
elaboracdo da Proposta, ndo ha a obrigatoriedade de se criar topicos especificos para as justificativas, nem se
exigem justificativas exaustivas, bastando que elas se encontrem evidentes no corpo do documento. como
estdo, bastando uma simples leitura para identifica-las.

Conclusdo em relagdo ao Critério 6

10. Deste modo, desclassificar a Proposta ao argumento de descumprimento do Critério 6, ou seja,
descumprimento da previsio de contratagdo de recursos humanos pelos motivos aduzidos, fere
frontalmente o edital, a Nota Técnica N°. 3/2022 e os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

Resta claro que o Coordenador estd declarado na Proposta. E profissional que nfio atua diretamente com os
usuarios mas coordena o servigo ¢ da suporte para a prestagio do SCFV. Sua previsdo, quantitativo e
numero de horas semanais estdo expressos na planilha de Previsdo de Despesas Prioritarias para a Execugéo
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da Parceria. Que a sua formacdo de nivel superior e¢ a sua atribui¢do de coordenar o servi¢o estdo
implicitas na sua propria declaragio, uma vez que sdo requisitos do cargo, expressos na NT N° 3/2022, que
ndo carecem de ser repetidos para conferir conformidade a Proposta, posto que obrigatdrios, incontornaveis €
indissocidveis do cargo de Coordenador. Nao se admite coordenador que ndo tenha essa formagdo e essa
atribuicao. E desarrazoado desciassificar uma proposta por nao repetir ou explicitar requisitos que sao
implicitos e inerentes ao cargo, por constarem expressamente da NT N° 3/2022.

Lado outro, a fungdo de coordenagiio é genérica, estd prevista na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes -
CBO, norma publica da qual se presume o conhecimento. Difere das atribuigdes dos demais profissionais
que prestam diretamente o SCFV, cujas atribui¢des variam de proposta para proposta de acordo com o
conteudo da mesma, sendo, portanto, especificas para cada servigo.

A CBO define o Coordenador como sendo o profissional que traga a estratégia, planeja, organiza, controla
e assessora a drea de recursos humanos e operacional da institui¢do. Planeja, analisa e atualiza as
informacdes. Acompanha o mercado e suas melhores prdticas. Em resumo, aquele que coordena o servigo.

No que se refere as justificativas para a contratagdo dos instrutores, elas estdo presentes em toda a Proposta,
como mencionado anteriormente. Vale lembrar que o Edital em nenhum momento exigiu justificativas
expressas e exaustivas. Exige apenas que elas estejam presentes.

Ndo pontuacdo pelo Critério 4

11. O Critério 4 dispde que as organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado de Capacidade
Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando
ter a entidade realizado ou estar realizando servig¢os iguais ou compativeis em caracteristicas com o do
objeto desta parceria.

Atestado de Capacidade Técnica ¢ uma declaragiio para comprovar que a entidade realizou ou esta
realizando servigos iguais ou compativeis com o servigo de SCFV, objeto da proposta.

Contudo, o Critério 4 ndo exige um Atestado de Capacidade Técnica. A declaragdo pode vir em um
documento similar, ou seja, qualquer outro documento que declare a realizagio do servigo. Admite ainda que
este documento seja fornecido por pessoa de direito publico ou privado, ndo vedando a emissdo do mesmo
pela propria Proponente.

A declaracdo mencionada no Critério 4 foi feita pela propria ASLOIL, pessoa juridica de direito privado, em
documento similar — a presente Proposta. A declaragdo é valida para fins do Critério 4, uma vez que ele ndo
exige que a declaragdo seja feita por um terceiro ¢ ndo veda a autodeclarag@o.

Nas paginas 7 e 8 da Proposta, a OSC afirma que desde a sua criagdo, no ano de 2007, presta servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, por meio de atividades culturais, esportiva e formagio
profissional. E ainda elenca uma série de parcerias publicas e privadas para a execugdo de projetos com o
mesmo objeto, sendo 2 (dois) deles com o CDCA/DF, estando 1 (um), ainda em andamento.




Desta feita, esta claro o cumprimento do Critério 4.

DOS REQUERIMENTOS

Assim, resta cristalino, que a Proposta apresentada atende em grau pleno de atendimento, aos Critérios 4 e 6,
do Edital 23/2022.

Diante do exposto, a RECORRENTE requer:

a) o conhecimento do presente RECURSO e a RECONSIDERACAO DA DECISAO que a
desclassificou, culminando com o reconhecimento do Grau de Pleno de Atendimento dos Critérios 4
e 6 do Edital de Chamamento e a consequente alteragdo das pontuagdes conferidas;

b) a apresentacdo da motivagdo da decisdo recorrida, de forma explicita, clara e congruente,
apontando fatos e fundamentos juridicos, nos termos do art. 50 da Lei 9.784/99, bem como todas as
eventuais desconformidades da Proposta em tface do Critério 6, a fim de que a Recorrente possa
promover a defesa de seus direitos na via judicial, caso seja necessario; e, por fim

c) a REMESSA do RECURSO ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social, caso seja
mantida a decisdo recorrida.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia, 03 de maio de 2022.
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Associagio roiocultural Sao Luis Orione do Itapod — ASLOI

Diretor Presidente
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

SOt

Gabinete

~E

] — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas
Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n204/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 16 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizagao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execu¢dao e manutencdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85608808) pela OSC Associacdao
Sociocultural Sdo Luis Orione do Itapda - ASLOI, inscrito no CNPJ 09.474.638/0001-39, que,
inicialmente, questiona a pontuacdo atribuida a instituicdo no Critério de selecdo n2 04 do Anexo Il do
Edital, disposto da seguinte maneira: “Critério 4: Apresentacdao de Atestados de Capacidade Técnica

ou documento similar comprobatério da experiéncia da OSC na execugao dos servigos. ”, com seu
desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 4: As organizac¢des da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdao de experiéncia: 0,0

ponto.

(Critério ndo eliminatério)
1.2. Noutro aspecto, a OSC solicita também reforma da pontuag¢dao depositada ao Critério de
selecdo n? 06 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: “ Recursos humanos conforme

previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”,
com seu desenvolvimento instrutério assim consignado:



Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatorio)

1.3. Por fim, a recorrente requer o seguinte:
"o conhecimento do presente RECURSO e a RECONSIDERACAO DA
DECISAO que a desclassificou, culminando com o reconhecimento do Grau

Pleno de Atendimento dos Critérios 4 e 6 do Edital de Chamamento e a
consequente alteracdo das pontuacdes conferidas"

1.4. Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do
Edital:

12.1. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicacdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selec¢do:
a) resultado provisério da classificagdo das propostas; ou

b) resultado provisorio da habilitacdo; ou

II- depois da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.5. E o brevissimo relatério.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicagao do resultado provisdrio de classificacdo das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2022 as
22h46min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br (85608474),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n? 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n? 23/2022.

3. DAS CONDICOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
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Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condigdes ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal acdo como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusao deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdo, duvida ou contradicdo de
obrigacdes e condicdes, que dificultem a formula¢do de propostas e/ou a prestagdo de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:

14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverao ser enviados a Comissao de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br

14.7. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que serd
decidida pela Comissdao de Selecdo, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.

3.4, Dito isto, ndo foi constatado neste procedimento qualquer impugnacdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicoes.

3.5. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacao da ordem de classificacao proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
nao ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servicos, para sé dai
entdao, se opor as condi¢des do Edital “questionando suas disposi¢cdes e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 4

4.1. Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar
servigos publicos sob o regime de execucgao indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteudo
qualitativo das propostas.

4.2. Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser conceituadas
como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucao do objeto
a ser contratado”. Logo o conteudo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para execucdo do objeto
pretendido.

4.3. Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientacdo” as condi¢cdes para obter um
Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptiddo, motivo pelo qual ndo serao
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:



I- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacao do pedido de atestado;

II- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
Il do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

lll- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro drgao da
Administracdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacgdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, aplicada pela CGU, ou por
qgualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das san¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, a area técnica responsdvel pela fiscalizacdo do
Contrato serd cientificada pela CGCON, para a andlise e a manifestacao
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissao do atestado.

§22 Excluidas as hipéteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) de sangbes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
area responsavel pela fiscalizacdo do contrato serd cientificada pela
CGCON e deverd apresentar manifestacdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situagdes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentacao,
por parte do interessado, de pedido de emissdao de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servigos a CGU.

§4° Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apds adotados os
procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informacdo sobre o periodo de aplicacdo da sancao.

4.4, Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da Controladoria Geral da
Unido - CGU (Orientacdo Normativa n? 6, de 24 de setembro de 2018), alguns dos requisitos
necessarios, dentre varios outros existentes, para concessao de um Atestado de Capacidade Técnica.
Sendo que eventuais emissdOes de Atestados, sem a devida cautela, constituem fraude, passiveis
inclusive de sangdes criminais.

4.5, Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatdrios, matérias jornalisticas e outros
que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a extensdo juridica que acompanha as




emissoes de Atestados de Capacidade Técnica.

4.6. Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigcos no ramo do objeto
a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os servicos estdo sendo prestados a contendo e
de maneira satisfatéria, nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas,
desvios de finalidade, atos de corrupcao, penalizagdes e demais outros aspectos que inviabilizam a
concessao de Atestados de Capacidade.

4.7. Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como uma espécie
de “Carta de Recomendac¢ao” emitida por pessoa juridica, mas com efeitos administrativos e juridicos
muito mais extensos e severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

4.8. No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, quanto a abrangéncia,
importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, na oportunidade do Acérddo 1214/2013 —
Plendrio, que, por sua vez, foi instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes o6rgaos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Advocacia-Geral da Unido,
Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal os
quais delimitaram as diretrizes para as contratacdes publicas em carater continuado, destacando-se
0s seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

(...)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administra¢do que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

(...)

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
gualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratagao;



d) que disponibilize todas as informacGes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentac¢ao do contrato;

(...)

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢cdo de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administragao,

4.9. Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido, condiciona a
exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitagcdes publicas, entretanto, por ser este
procedimento destinado as Organizagdes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condi¢des, a
fim de ndo restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a realidades das entidades.

4.10. Logo o conteldo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptidao, eficiéncia e lisura para execucdo do objeto
pretendido.

4.11. Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88. (...)

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas
serd avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da
avaliacdo realizada, com menc¢do ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
gue ainscricao for realizada.

4.12. Tais condicdes decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos advindos da
ma-execucdo e da gestdo ineficiente, frente a contratos firmados, que, por sua vez, impedem ou
dificultam sobremaneira o alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

4.13. De outra sorte, buscou-se com a presente condicdo, uma seguranca que permita
bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na prestacao dos servicos pretendidos,
afastando eventuais dissabores no que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da
parceria em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

4.14. Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de Capacidade Técnica ou instrumentos



similares que comprovassem a pericia da entidade na execugao e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

4.15. Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que possuam os
mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas com nomenclaturas diferentes, tal como
“Atestado de Qualidade e Eficiéncia”, “ Declaragcdo de Servigos’ ou simplesmente “Declara¢do”, os
guais se possa aferir que os servicos foram prestados a contento, com prazos e complexidade
compativeis com o objeto da contratacao.

4.16. Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatdrio, mas sim classificatério, a fim
de bonificar as entidades que detinham a comprovacao de sua operacionalidade técnica através deste
documento, sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizacao pela sua nao apresentagdo, senao
vejamos:

Critério 4: As organizacGes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)
4.17. Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organizacdes da Sociedade Civil que
quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a Proposta, Atestados de Capacidade que
comprovassem a sua condicdao técnica na execucao do servico, caso contrdrio, como poderia a
Administracao atribuir-lhe pontuacao, sem que lhe fosse demonstrado o Atestado com a
respectiva expertise.

4.18. Nao sendo a apresentagdao dos Atestados de Capacidade Técnica uma condi¢ao de
habilitagdao, mas, tdo somente, uma condi¢ao discriciondria para efeito de pontua¢ao na classificacao
do certame, sem consequéncias penalizadoras pela sua ndo apresentacao.

4.19. Diferentemente do que ocorre na fase de habilitacdo, momento este posterior no
procedimento, o qual dispde de rol taxativo e especifico no Edital, visando a apresentacdo de
documentos indispensaveis a habilitacdo da entidade, sob pena de ndo prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia minima de 1 (um)
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

I- instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagdes da sociedade civil;

lI- relatdrios de atividades com comprovacdo das acdes desenvolvidas;

I1l- publica¢des, pesquisas e outras formas de producdao de conhecimento
realizadas pela organizacdo da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;



V- declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por d6rgdaos publicos,
membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicobes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizacgao.

4.20. Ou seja, na fase de habilitacdo se estard a aferir a “experiéncia” da entidade, através
dos documentos elencados em capitulo especifico do Edital, em nada confundindo-se com a
apresentacdo de atestados na fase de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos,
exigidos em momentos distintos do certame.

4.21. N3o incidindo em dizer que a NAO apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica,
implique na auséncia de “experiéncia” da entidade ou em sua inaptidao para a execuc¢do dos servicos,
uma vez que os “Atestados” e a “experiencia” recaem sobre aspectos diferentes da condicdo técnica
e administrativa da entidade.

4.22. De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual certamente permitiria
a ela pontuar neste quesito, entretanto,a mesma nao se desincumbiu de indexar os referidos
documentos junto a Proposta, ou mesmo por outro meio, nao possibilitando a andlise desta
Comissao e por consequéncia nao obtendo qualquer pontuacgao.

4.23. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissdao uma andlise superveniente dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, que
ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificagdo. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selegdo e
classificagdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdao temporal deste
direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo seletivo.

4.24. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar flagrantemente os
principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca
juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

4.25. Nesse sentido, mantém-se 0,0 pontos no Critério 4.
5. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 6
5.1. Inicialmente destaca-se que a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do

Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia
apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe
especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade
autdbnoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para a equipe
necessdria para a oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado por
OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das entidades.

5.2. Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT (75657130)
segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servicos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

5.3. Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ndo tem
equipe minima estabelecida nas normativas que regem os servigos socioassitenciais, coube ao edital
a tarefa de normatizar as equipes e demais regras aplicaveis a contrata¢do de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os profissionais que devem compor
a equipe minima para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim consignada:

PROFISSIONALIS - EQUIPE TECNICA

Profissional For’m.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servigo
superior
ASSISteht? social ou N|ve.l 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicologo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criangas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel ,
Pedagogo Superior 1 por base fisica
5.4. O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que

reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n? 19 de
15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupac¢des e as areas de ocupagdes profissionais de ensino
médio e fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagdes seriam indispensaveis
para a execugdo do objeto no contexto da rede socioassistencial parceira.

5.5. Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execucao do SCFV, como
também responsabilizar a OSC por justificar eventuais diferengas entre a equipe minima e os
profissionais efetivamente contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas de pessoal (Art. 42, XIX, da
Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para incluir a contratacdo de outros profissionais para além
daqueles previstos na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes profissionais para a
execucao do objeto.

5.6. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacao
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto
a equipe minima prevista nem quanto a necessidade de justificativa de profissionais adicionais, uma
vez que nao houve ato de impugnagdao como controle preventivo, permitindo que a Administragao
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

5.7. Inicialmente a OSC aponta a ocorréncia de possivel divergéncia na analise
disponibilizada no Relatério Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 (85184425), no item 3.6.1,
alinea f) que apresenta o seguinte texto:

"f) Critério 6: A OSC ndo declarou profissional coordenador (formacdo
minima, carga horadria e atribuicdes), sendo citado apenas no
planejamento financeiro, onde ndo foi possivel identificar tais
informacdes. Ademais foram previstos 04 profissionais adicionais
(instrutor de violdo, instrutor de violino, instrutor de judé e instrutor de



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

informatica) sem a devida justificativa, conforme previsdo do item 1.10.6
da Nota Técnica n203/2022 (Anexo V do Edital 23/2022). Assim, a Comissdo
de Selecdo decide desclassificar a proposta por ndao demonstrar
conformidade com os padrées técnicos previstos nos itens 1.10.2 e 1.10.6
da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);"

5.8. A OSC informa "A Proposta apresentada prevé a contratacdo de instrutores, que define
e justifica expressamente como sendo profissionais que trabalham diretamente com os usuarios, mas
pontualmente, em algumas atividades especificas, que exigem qualificacdo especifica como violino,
violdao, judo e informatica. Ademais, a necessidade desses instrutores para a prestacao dos servicos
propostos ¢ justificativa para a contratacdo." Ao consultar o teor da Proposta apresentada
(84675469,p. 38 e 42) foram localizadas as justificativas citadas pela OSC no recurso apresentado.

5.9. Portanto, a Comissao de Selecao decide reformar a andlise realizada quanto a
justificativa dos profissionais adicionais (instrutor de violdo, instrutor de violino, instrutor de jud6 e
instrutor de informatica).

5.10. Em relagdo a ndao declaragdo do profissional coordenador e suas informagdes
associadas (forma¢dao minima, carga hordria e atribui¢cdes), a OSC alega que as atribui¢cdes do
coordenador assim como a forma¢do minima s3ao requisitos obrigatérios e incontorndveis, estando,
portanto, implicitos na propria previsdo/declaragdo deste profissional. Cita ainda que a ndo descri¢do
explicita desses itens nao traz prejuizo a Proposta, pois a simples previsdao deste profissional, além de
estar prevista na Classificacdao Brasileira de Ocupag¢des - CBO, ja traz consigo os seus requisitos
minimos necessarios.

5.11. Considerando o principio especifico da vinculagdao ao instrumento convocatério, a Nota
Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) estabelece a obrigacdo de informar a formagdo minima, a
carga hordria semanal e atribui¢cGes dos cargos no item 1.10.4, conforme descrito:

1.10.4 A OSCdeve informar o numero de profissionais de cada
especialidade, aformagdao minima exigida para o cargo, carga horaria
semanal e atribuicdes dos cargos. Ressalta-se que as atribuicdes devem
considerar os documentos norteadores dos servigos e os resultados
esperados e metas da parceria. Também devem ser observadas normas
espedificas para recursos humanos no SUAS: Resolucdo CNAS 269/2006,
NOB RH SUAS/2006, Resolugdo CNAS 09/2014, Resolucdo CNAS 17/2011
e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentac¢do da proposta. (...)

(Grifo Nosso)

5.12. O item supracitado da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) é claro ao
mencionar as informa¢des que devem constar da proposta, sendo evidente que a apresentag¢ao das
informagdes quanto a previsdao de profissional da equipe minima, formag¢ao, carga horaria e
atribuicdes dos cargos sao fundamentais para a demonstra¢ao da capacidade de oferta adequada e
exigida para o servigo a ser pactuado.

5.13. Esta Comissdao de Selecdao afirma que ndao hd como se basear em informagdes que nao
estejam de fato registradas na proposta, com clareza e coeréncia. Inclusive convém destacar que a
prépria redacdo do Critério 6 (Anexo lll do Edital) destacou a necessidade de observancia ao item 1.10,
conforme previsto:

Critério 6:Previsio de contratacido de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICO31330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;
b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatorio)



(Grifo nosso)

5.14. Assim, a concessao de pontos neste critério para a OSC que sequer observou a redacao
do mesmo pode caracterizar uma violagao do instrumento convocatdrio. Outrossim, esta violagao seria
agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboracdao da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formagao, carga horaria
semanal, atribuigoes)

(Grifo nosso)

5.15. A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Sele¢dao a Proposta conforme Anexo Il. Por se
tratar de interesse publico, é sabido que em um processo seletivo para celebracdo de Termo de
Colaboracdao devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que nao s6é deve ser observado como obedecido. Tal
principio esta previsto na Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifo nosso)

5.16. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital estda definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a
Administracdo Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculacgdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
guestionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

5.17. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculacao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, nao podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnac¢ao, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposicdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital.

5.18. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissao uma andlise superveniente em relagao as atribui¢cdes, carga horaria e formagao minima do
coordenador, profissional que faz parte da equipe minima necessdria para a execugao satisfatéria do
SCFV, que ocasione uma posterior pontuacdao ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificagdo. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de seleg¢dao, andlise e
classificacdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdao temporal deste
direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo seletivo. Admitir esta corre¢do e/ou
complementagdo nesta fase consubstanciaria também uma clara violagdo dos principios da
concorréncia e da isonomia, na medida que seria admitir uma proposta que padece de uma causa de
exclusdo definida no edital, em detrimento de todos os restantes proponentes que elaboraram



propostas de acordo com os parametros técnicos firmados no Edital e em seus anexos. Além do que,
se assim a Comissao procedesse estaria a violar flagrantemente os principios da isonomia, vinculacao
ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e seguranga juridica. Nao sendo razoavel o
acolhimento do pleito pretendido.

5.19. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

5.20. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

5.21. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissdao de Selecdo, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculacdo ao edital atrai para
a Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a Unica possibilidade de
garantia da aplicacdo da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vinculacdo ao edital,
nao pode a Comissdo de Selecdao aceitar argumentacdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
gue ndao observaram regras editalicias.

5.22. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC ndao apresentou proposta coerente e compativel com
o item 1.10.4 da Nota Técnica n2? 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto no
desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) que exigia a observancia do item 1.10. Assim,
imp0Oe-se o respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

6. CONCLUSAO

6.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢ao da Sociedade
Civil Associacdo Sociocultural Sdo Luis Orione do Itap&a - ASLOI, inscrito no CNPJ 09.474.638/0001-39,
por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

6.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizag¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo



de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

6.3. Essa Comissdao de Selecdao, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em areas nao alusivas ao direito, quando da andlise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de correcao da proposta e apresentacao de documentos adicionais, aplicaveis a tese em
analise. Diante disso, realizamos consulta a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio
do Memorando 1 (85902234). No entanto, a recomendag¢do da AJL no Despacho - SEDES/GAB/AJL
(85971083) foi de que a Comissdo apresentasse as razGes para acolher, ou ndo, os respectivos
recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisdao ficou adstrita as normativas que regem os
Chamamentos Publicos, ndo considerando decisdes afetas a Lei 8.666/1993 nem outros principios
senao aqueles previstos explicitamente nas normas vigentes.

Brasilia, 19 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Clayton Andreoni Batista

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Brandao de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenca médica e por este
motivo ndo participou da analise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razao
nao participou da analise.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

é FEDERAL
-

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social

Decisdo n.2 01/2022/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 20 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00002602/2021-19

OBJETO: Chamamento publico de Organizagdo da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execugdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto (85608808) pela OSC
Associagdo Sociocultural Sdo Luis Orione do Itapda - ASLOI, inscrito no CNPJ 09.474.638/0001-39, que,
inicialmente, questiona a pontuagdo atribuida a instituicdo nos Critérios de selegdo n2 04 e 06 do
Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: “Critério 4: Apresenta¢do de Atestados de
Capacidade Técnica ou documento similar comprobatério da experiéncia da OSC na execugdo dos
servigos. ” e Critério 6: “ Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON" , com seu desenvolvimento instrutério assim
consignado:

Critério 4: As organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatorio)

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

1.2. O recorrente requer:

"a) o conhecimento do presente RECURSO e a RECONSIDERACAO DA
DECISAO que a desclassificou, culminado com o reconhecimento do Grau
de Pleno de Atendimento dos Critérios 4 e 6 do edital de Chamamento e a
consequente alteragdo das pontuagdes preferidas;"

1.3. O recurso foi submetido a andlise da Comissdo de Sele¢do que exarou manifestagdo
aos 19 de maio de 2022, conforme Decisdo 04/2022 (86524402) que concluiu pelo conhecimento do
recurso e no mérito, negou PROVIMENTO.

1.4. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n® 37843/2016:

Art. 21. As organizagbes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

()
§ 120 recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele

que proferiu a decisdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo



final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.5. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (85608474), na data de 03/05/2022, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 do Comunicado n2 02/2022 (85184392)
que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 23/2022.

2.2. Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.

3 ANALISE DE MERITO

3.1 Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Sele¢do manteve a Desclassificacdo
previamente atribuida a proposta apresenta, fundamentando sua decisdo conforme segue abaixo:

"Critério de Sele¢do e Julgamento de Propostas n? 4

Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das
entidades que buscam prestar servigos publicos sob o regime de execugdo
indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal -
SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o
conteudo qualitativo das propostas.

Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser
conceituadas como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”. Logo o
contelddo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administragdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para
execugdo do objeto pretendido.

Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientagdo” as condi¢Bes para
obter um Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptidao, motivo pelo qual ndo serdo
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:

|- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentagdo do pedido de atestado;

Il- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
11l do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ill- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sang¢do
administrativa de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n? 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitagio da empresa até a data de apresentagdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sangdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municpios, aplicada pela CGU, ou por
qualquer outro 6rgdo da Administragdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das san¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgdo da
Administragdo Publica, a drea técnica responsavel pela fiscalizagdo do
Contrato serd cientificada pela CGCON, para a analise e a manifestacdo
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissdo do atestado.

§29 Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS) de sangdes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
drea responsdvel pela fiscalizagdo do contrato serd cientificada pela
CGCON e devera apresentar manifestagdio expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.



§32 A ocorréncia de qualquer das situagdes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentagdo,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestagdo de
servigos a CGU.

§4° Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apés adotados os
procedimentos previstos na presente orientagdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informagdo sobre o periodo de aplicagdo da sangdo.

Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da
Controladoria Geral da Unido - CGU (Orientacdo Normativa n? 6, de 24 de
setembro de 2018), alguns dos requisitos necessarios, dentre vdarios
outros existentes, para concessdo de um Atestado de Capacidade Técnica.
Sendo que eventuais emissdes de Atestados,sem a devida cautela
constituem fraude, passiveis inclusive de sangdes criminais.

Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatérios, matérias jornalisticas
e outros que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a
extensdo juridica que acompanha as emissées de Atestados de
Capacidade Técnica.

Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigos no
ramo do objeto a ser contratado, por si s6, NAQ implica em dizer que os
servicos estdo sendo prestados a contendo e de maneira satisfatdria,
nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas
desvios de finalidade, atos de corrupg¢do, penalizacdes e demais outros
aspectos que inviabilizam a concessdo de Atestados de Capacidade.

Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como
uma espécie de “Carta de Recomendagdo” emitida por pessoa juridica,
mas com efeitos administrativos e juridicos muito mais extensos e
severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, quanto a

abrangéncia, importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica,

na oportunidade do Acérddo 1214/2013 - Plenario, que, por sua vez, foi

instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes o6rgdos: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
Advocacia-Geral da UnidGo, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federaj os quais delimitaram

as diretrizes para as contratagdes publicas em cardter continuado,

destacando-se os seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestagdo de servigos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n2 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

()

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e prédticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificagdo técnico-operacional, é prudente que a Administragdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove gque possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritorio em local previamente definido no edital, com pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddio em gerir pessoal, mediante a
comprovagdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servicos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratagdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratagdo;

d) que disponibilize todas as informagdes necessarias a comprovagio da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,



apenas aceito mediante a apresentacdo do contrato;

()

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a insercdo de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacio, de comprovagdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administragdo,

Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido,
condiciona a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitagbes
publicas, entretanto, por ser este procedimento destinado as
OrganizagGes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condiges, a
fim de ndo restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a
realidades das entidades.

Logo o conteudo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares,
buscam garantir a Administracdo Publica que o contratado tenha a
aptiddo, eficiéncia e lisura para execugdo do objeto pretendido.

Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), in
verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88.(...)

§ 32 A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas
serd avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatério da
avaliagdo realizada, com meng¢do ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que ainscri¢do for realizada.

Tais condigdes decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos
advindos da ma-execugdo e da gestdo ineficiente, frente a contratos
firmados, que, por sua vez, impedem ou dificultam sobremaneira o
alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erdrio publico.

De outra sorte, buscou-se com a presente condi¢gdo, uma seguranga que
permita bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na
prestagdo dos servigos pretendidos, afastando eventuais dissabores no
que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da parceria
em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentagdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de
Capacidade Técnica ou instrumentos similares que comprovassem a
pericia da entidade na execugdo e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que
possuam os mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas
com nomenclaturas diferentes, tal como “Atestado de Qualidade e
Eficiéncia”, “Declaragdo de Servicos’ ou simplesmente “Declaragdo”, os
quais se possa aferir que os servigos foram prestados a contento, com
prazos e complexidade compativeis com o objeto da contratacdo.

Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatério, mas sim
classificatorio, a fim de bonificar as entidades que detinham a
comprovagdo de sua operacionalidade técnica através deste documento,
sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizagdo pela sua ndo
apresentagdo, sendo vejamos:

Critério 4: As organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:
a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;
b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;
c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;
d) Menos de um ano completo ou sem comprovagdo de experiéncia: 0,0
ponto.
(Critério ndo eliminatdrio)

Desta forma, denota-se, por obvio, que as OrganizagGes da Sociedade
Civil que quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a



Proposta, Atestados de Capacidade que comprovassem a sua condi¢do
técnica na execugdo do servigo, caso contrdrio, como poderia a
Administracdo atribuir-lhe pontua¢do, sem que lhe fosse demonstrado o
Atestado com a respectiva expertise.

Ndo sendo a apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica uma
condigdo de habilitagdo, mas, tdo somente, uma condigdo discriciondria
para efeito de pontuagdo na classificagdo do certame, sem consequéncias
penalizadoras pela sua ndo apresentagdo.

Diferentemente do que ocorre na fase de habilitagdo, momento este
posterior no procedimento, o qual dispde de rol taxativo e espedifico no
Edital, visando a apresentagdo de documentos indispensdveis a
habilitagdo da entidade, sob pena de ndo prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia _minima de 1 (um
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizagdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

|- instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagGes da sociedade civil;

11- relatérios de atividades com comprovagio das agdes desenvolvidas;

11I- publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizagdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos,
membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicbes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizagdo.

Ou seja, na fase de habilitacgdo se estara a aferir a “experiéncia” da
entidade, através dos documentos elencados em capitulo especifico do
Edital, em nada confundindo-se com a apresentagdo de atestados na fase
de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos, exigidos em
momentos distintos do certame.

N3o incidindo em dizer que a NAO apresentagio de Atestado de
Capacidade Técnica, implique na auséncia de “experiéncia” da entidade
ou em sua inaptiddo para a execugdo dos servigos, uma vez que 0s
“Atestados” e a “experiencia” recaem sobre aspectos diferentes da
condigdo técnica e administrativa da entidade.

De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual
certamente permitiria a ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma
nao se desincumbiu de indexar os referidos documentos junto a Proposta,
ou mesmo por outro meio, ndo possibilitando a anélise desta Comissdo e
por consequéncia ndo obtendo qualquer pontuagdo.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo uma analise superveniente dos Atestados de
Capacidade Técnica ou similares, que ocasione uma posterior pontuagdo
ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento
este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de sele¢do e
classificagdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a
preclusdo temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento
préprio do processo seletivo.

Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar
flagrantemente os princpios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e seguranga juridica. Ndo sendo
razodvel o acolhimento do pleito pretendido.

Nesse sentido, mantém-se 0,0 pontos no Critério 4.

Critério de Selegdo e Julgamento de Propostas n2 6

Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Bdsica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé,
em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe espedfica
para a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de
oferecer parametros minimos seguros para a equipe necessaria para a
oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado
por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das
entidades.

Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

(75657130) segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servigos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consondncia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

Considerando que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ndo tem equipe minima estabelecida nas normativas que regem os
servigos socioassitenciais, coube ao edital a tarefa de normatizar as
equipes e demais regras aplicdveis a contratagdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os
profissionais que devem compor a equipe minima para oferta do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim
consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

_— Formagao Quantidade de
Profissional oL L.
Minima Profissionais
Coordenador Nivel . 1Por Servigo
superior
Assistente social ou Nivel ! a55|-stfente social ou
sicélogo superior 1 psicélogo a cada
P g P 100 usudrios
1
Orientador/Educador
Orientador/Educador Nivel Social (Nivel Médio)
Social médio a cada 25 Criangas/
Adolescentes de 06 a
15 anos por turno
1
Orientador/Educador
. . Social (Nivel
Orientador/ Nivel .
Educador Social Superior Superior) a cada 25
P Adolescentes/Jovens
de 15 a 17 anos por
turno
Nivel -
Pedagogo Superior 1 por base fisica

O rol de profissionais previstos observou a Resolugdo CNAS n? 17 de
20/06/2011, que reconhece categorias profissionais de nivel superior e
também a Resolucdo CNAS n? 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece
as ocupacgdes e as areas de ocupagbes profissionais de ensino médio e
fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagles seriam
indispensdveis para a execu¢do do objeto no contexto da rede
socioassistencial parceira.

Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execugdo do
SCFV, como também responsabilizar a OSC por justificar eventuais
diferengcas entre a equipe minima e os profissionais efetivamente
contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas
de pessoal (Art. 42, XIX, da Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para
incluir a contratagdo de outros profissionais para além daqueles previstos
na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes
profissionais para a execugdo do objeto.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituigbes dispde de possibilidade de impugnagdo prévia ao edital.
Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a equipe minima prevista nem quanto a necessidade
de justificativa de profissionais adicionais, uma vez que ndo houve ato de
impugnagdo como controle preventivo, permitindo que a Administragdo
Plblica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos
interessados.

Inicialmente a OSC aponta a ocorréncia de possivel divergéncia na andlise
disponibilizada no Relatério Técnico SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022
(85184425), no item 3.6.1, alinea f) que apresenta o seguinte texto:

"f) Critério 6: A OSC ndo declarou profissional coordenador (formacgio
minima, carga hordria e atribuigdes), sendo citado apenas no
planejamento financeiro, onde ndo foi possivel identificar tais
informagdes. Ademais foram previstos 04 profissionais adicionais
(instrutor de violdo, instrutor de violino, instrutor de judd e instrutor de
informatica) sem a devida justificativa, conforme previsdo do item 1.10.6



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=115722
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-9-de-15-de-abril-de-2014/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022). Assim, a Comissdo
de Selecdo decide desclassificar a proposta por ndo demonstrar
conformidade com os padrdes técnicos previstos nos itens 1.10.2 e 1.10.6
da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);"

A OSC informa "A Proposta apresentada prevé a contratacio de
instrutores, que define e justifica expressamente como sendo
profissionais que trabalham diretamente com os usuarios, mas
pontualmente, em algumas atividades espedcificas, que exigem
qualificagdo especifica como violino, violdo, judé e informatica. Ademais,
a necessidade desses instrutores para a prestagdo dos servigos propostos
é justificativa para a contratagdo." Ao consultar o teor da Proposta
apresentada (84675469,p. 38 e 42) foram localizadas as justificativas
citadas pela OSC no recurso apresentado.

Portanto, a Comissdo de Sele¢do decide reformar a andlise realizada
quanto a justificativa dos profissionais adicionais (instrutor de violdo,
instrutor de violino, instrutor de judo e instrutor de informatica).

Em relacdo a ndo declaragdo do profissional coordenador e suas
informagdes associadas (formagdo minima, carga hordria e atribuigdes),
a OSC alega que as atribuigdes do coordenador assim como a formagio
minima sdo requisitos obrigatdrios e incontornaveis, estando, portanto,
implicitos na prépria previsdo/declaragido deste profissional. Cita ainda
que a ndo descrigdo explicita desses itens ndo traz prejuizo a Proposta,
pois a simples previsdo deste profissional, além de estar prevista na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, ja traz consigo os seus
requisitos minimos necessarios.

Considerando o prindpio espedifico da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) estabelece a
obrigagdo de informar a formagdo minima, a carga hordria semanal
e atribuigbes dos cargos no item 1.10.4, conforme descrito:

1.10.4 A 0OSCdeve informar o numero de profissionais de cada
especialidade, aformagdo minima exigida para o cargo, carga horaria
semanal e atribui¢cées dos cargos. Ressalta-se que as atribui¢des devem
considerar os documentos norteadores dos servicos e os resultados
esperados e metas da parceria. Também devem ser observadas normas
especificas para recursos humanos no SUAS: Resolugdo CNAS 269/2006,
NOB RH SUAS/2006, Resolugdo CNAS 09/2014, Resolugdo CNAS 17/2011
e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentagdo da proposta. (...)

(Grifo Nosso)

O item supracitado da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) é
claro ao mencionar as informagGes que devem constar da proposta, sendo
evidente que a apresentagdo das informagBes quanto a previsio de
profissional da equipe minima, formagdo, carga horaria e atribui¢des dos
cargos sdo fundamentais para a demonstragdo da capacidade de oferta
adequada e exigida para o servigo a ser pactuado.

Esta Comissdo de Selegdo afirma que ndo ha como se basear em
informagdes que ndo estejam de fato registradas na proposta, com clareza
e coeréncia. Inclusive convém destacar que a prépria redagdo do Critério 6
(Anexo Il do Edital) destacou a necessidade de observancia ao item 1.10,
conforme previsto:

Critério 6:Previsdao de contratagio de Recursos Humanos conforme
previsto no item 110 da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICO31330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatorio)

(Grifo nosso)

Assim, a concessdo de pontos neste critério para a OSC que sequer
observou a redagdo do mesmo pode caracterizar uma violagdo do
instrumento convocatdrio. Outrossim, esta violagdo seria agravada por tal
exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaboragio da
Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formagdo, carga horaria
semanal, atribuicdes)

(Grifo nosso)

A obediéncia ao Roteiro de Elaboragdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Selegdo a Proposta conforme Anexo Il. Por se tratar de interesse publico,
é sabido que em um processo seletivo para celebragdo de Termo de
Colaboragdo devem-se observar a risca os prindpios que o norteiam,
dentre eles o Prindpio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que
ndo sé deve ser observado como obedecido. Tal prindpio esta previsto na
Lei n2 13.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo



ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifo nosso)

Passada a fase da Administragdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacgdes, tem-se que o edital esta definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administragdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se aplica, obrigando a Administragdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
que tomou conhecimento do instrumento convocatdrio, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficacia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que
nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de
descumprimento deste prindpio.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condig¢des dispostas no Edital e seus anexos, ndo
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnagdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposi¢do do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo uma andlise superveniente em relagdo as
atribui¢Oes, carga horaria e formagdo minima do coordenador, profissional
que faz parte da equipe minima necessdria para a execugdo satisfatéria do
SCFV, que ocasione uma posterior pontuagdo ao referido critério,
podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento este, notadamente
inoportuno, uma vez que a fase de sele¢do, andlise e classificacdo de
Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdo temporal
deste direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo
seletivo. Admitir esta correcdo e/ou complementacdo nesta fase
consubstanciaria também uma clara violagdo dos prindpios da
concorréncia e da isonomia, na medida que seria admitir uma proposta
que padece de uma causa de exclusdo definida no edital, em detrimento
de todos os restantes proponentes que elaboraram propostas de acordo
com os parametros técnicos firmados no Edital e em seus anexos. Além do
que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar flagrantemente os
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e seguranga juridica. Ndo sendo razoavel o
acolhimento do pleito pretendido.

Convém destacar que tais prindpios norteadores do processamento e
julgamento das propostas por esta Comissdo de Sele¢gdo foram
determinados na Lei n2 13.019/2014:

Art. 22 (...) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos; (Grifo nosso)

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n?
13.019/2014 no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de
prindipios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) XIll - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatério; (Grifo nosso)

Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos
critérios balizadores de julgamento e processamento realizado pela
Comissdo de Selegdo, primando pela objetividade do procedimento.
Qualquer temperamento do principio da vinculagdo ao edital atrai para a
Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a
Unica possibilidade de garantia da aplicacdo da isonomia entre os
proponentes. Se as normas obrigam a vinculagdo ao edital, ndo pode a
Comissdo de Selegdo aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para
acatar propostas que ndo observaram regras editalicias.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatério, por entender que a OSC ndo
apresentou proposta coerente e compativel com o item 1.10.4 da Nota
Técnica n2 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto



no desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Il do Edital) que exigia a
observancia do item 1.10. Assim, impGe-se o respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Selegdo, que
entendeu pela auséncia de pontuagdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima
questionados.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organiza¢do da Sociedade Civil Associagdo Sociocultural Sdo Luis Orione do Itapda - ASLOI
(85608808), por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo
a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 78, de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Sele¢do do Edital de Chamamento Publico n2
23/2022.

Brasilia, 20 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto
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