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A Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas Apresentadas pelas
Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de Chamamento Ptiblico n°
23/2022,

Eu, REJANE PACHECO DE CARVALHO, na qualidade de representante legal do
INSTITUTO RECICLANDO SONS INCLUSAO SOCIOASSISTENCIAL PARA
CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS, venho, por meio do presente e-mail, enviar
em anexo o documento de interposicdo de recurso em face do Edital de sele¢do resultado
provisorio da etapa de classificagdo da selecao - edital de chamamento publico n°® 23/2022
— SEDES, relacionado aos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

No mais, me coloco a disposi¢ao para maiores informagdes.

Rejane Pacheco
Presidente

5561 99646-5164

5561 3363-0036
reciclando@reciclandosons.org.br
rejane@reciclandosons.org.br
www.reciclandosons.org.br
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INTERPOSIGAO DE RECURSO — EDITAL DE SELECAO RESULTADO PROVISORIO
DA ETAPA DE CLASSIFICACAO DA SELECAO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N2 23/2022 - SEDES

Eu, REJANE PACHECO DE CARVALHO, CPF: 862.223.411-87, na qualidade de
representante legal do INSTITUTO RECICLANDO SONS INCLUSAO SOCIOASSISTENCIAL
PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS, CNPJ: 07.830.980/0001-07, venho, por
meio do presente arrazoado, interpor recurso em face do Edital de selecao resultado
provisorio da etapa de classificacdo da selecdo - edital de chamamento publico n?
23/2022 — SEDES, relacionado aos servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos. O item em questdo encontra-se a seguir descrito:

Numero do processo: SEI/GDF - 85184425 - Relatdrio Técnico

Titulo: PLANO DE TRABALHO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES 6 A 17 ANOS

E-mail do coordenador:reciclando@reciclandosons.org.br

DESCRICAO DO RECURSO

No relatdrio técnico da comissao de selegcdao, resultado provisério da etapa de
classificacdo da selecao no critério 3, conforme descrito o texto original abaixo estd em
desacordo com a Nota Técnica n203/2022 (Anexo V do Edital 23/2022), pois a proposta
por nds enviada no plano de trabalho do servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos para criancas e adolescentes 6 a 17 anos é destinada ao total de 100 (cem)
usuarios e usuarias. Sendo assim, os ambientes ditos ndo se caracterizam como
obrigatérios, passando, todavia, a ser obrigatdrios a cada 250 (duzentos e cinquenta)
usuarios. Vejamos:

Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022, item 1.8.3- Ambientes
Obrigatoérios da Nota Técnica n2 03/2022:

1 sala multiuso, com foco na ampliacdo do universo informacional (01 sala multiuso, a
cada 250 usuarios);

1 espaco externo destinado para atividades coletivas com no minimo 100m2 (01
espaco a cada 250 usudrios);

c) Critério 3: A OSC ndo declarou dispor de sala multiuso, espaco externo destinado
para atividades coletivas e espago coberto (interno e externo). Com isso, a OSC nao
cumpre os requisitos minimos do ambiente fisico, por ndo declarar os ambientes
obrigatdrios conforme item 1.8.3 da Nota Técnica n? 3 (Anexo V do Edital).



Assim, a Comissao de Sele¢ao decide desclassificar a proposta por nao apresentar
todos os ambientes obrigatoérios previstos no item 1.8.3 da Nota Técnica n2 03/2022
(Anexo V do Edital 23/2022).

Dessa forma, rogamos a essa Comissao seja promovida a reconsideragao do referido
item, sobretudo em virtude da importancia da nossa instituicao que, ndo obstante os
inimeros percalcos, oferece incansavelmente servicos socioassistenciais hd 21 anos,
sendo referéncia de atendimento na comunidade da Cidade Estrutural-DF, cuja area
esta ranqueada em primeiro lugar no Distrito Federal nos quesitos vulnerabilidade e
risco social.

Por fim, convém sublinhar que, na Cidade Estrutural — DF, existem pouquissimas
entidades habilitadas ao oferecimento dos servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, sendo certo que o edital em questao possibilita-nos esperancas de recursos
a continuidade nos atendimentos devido aos grandes desafios financeiros que temos

enfrentado.
A

REJANE PACHEA%DE CARVALHO

Termos em que pede deferimento,

Presidente INSTITUTO RECICLANDO SONS
CNPJ: 07.830.980/0001-07



SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FEDERAL

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decisdo n.2 Decisdo Final 01/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 17 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF

OBJETO: Chamamento publico de Organiza¢do da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execu¢dao e manutencdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Interposto pela Organizacdao da Sociedade Civil “Instituto Reciclando
Sons Inclusdo Socioassistencial para Criancas, Adolescentes e Jovens” (85586334),
CNPJ 07.830.980/0001-07, ao resultado provisério de classificacdo publicado no dia 28/04/2022, por
meio do Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022. Para tanto, questiona
em sintese a metodologia utilizada na afericao do Critério de selecdo n? 03 do Anexo lll do Edital,
disposto da seguinte maneira: “Critério 3: Capacidade fisica de atendimento compativel com a meta
quantitativa proposta”, com seu desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 3: A OSCinforma que disponibilizard espaco fisico no territério em
gue se propoe a ofertar o servico com Instalacdes fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e segurangca, e condi¢des aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatorios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejdveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) N3o declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)



1.1. O recurso foi submetido a andlise da Comissao de Selecao que exarou decisao aos
10 de maio de 2022, conforme Decisdo Decisdo n? 12/2022 (85796860) que concluiu pelo
conhecimento do recurso e negar-lhe PROVIMENTO.

1.2. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizac¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.3. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail, na data de 03/05/2022, estando, portanto, dentro

do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n2 02/2022 (85184392) que tornou publico
o Resultado Provisério de Classificagao das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2
23/2022.

2.2. Considerando a apresentacao de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a analise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissao de Selecao manteve a pontuacao previamente
atribuida a propostas apresenta, fundamentando sua decisdao no seguinte:

" Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n?
23/2022 (81600505), buscou induzir as OSCs proponentes a evidenciar a
capacidade fisica de atendimento compativel com a meta quantitativa
proposta das entidades que buscam prestar servicos publicos sob o
regime de execucdo indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem
desconsiderar, contudo, o conteudo qualitativo das propostas. No
Relatério Final de Auditoria n.2 44/2018-DIAUD2/TCDF, Processo n2
10.285/2017-e, e-doc DOC16C13-e, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, em procedimento de auditoria com pesquisa por amostragem,
incluindo as organizagées da sociedade civil que ofertavam o SCFV,
apontou que 43% das unidades de atendimento visitadas demonstraram
condic¢des insatisfatérias para o atendimento das metas pactuadas, sendo
duas organizacdes da sociedade civil (trés polos de atendimento)
considerados improprios para o atendimento na analise dos auditores.
Assim, um espaco com boas condi¢des de salubridade, acessibilidade e
seguranca é condicdo essencial para a oferta qualificada do servico.



(...)

Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo
claros ao mencionar quais sdao os ambientes obrigatérios, e, notadamente,
minimos para que o espaco fisico descrito na proposta fosse considerado
apto para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Deste modo, estabeleceu-se um critério eliminatério, a fim de
identificar OSCs que dispdem de espaco fisico com condi¢cdes de oferta
gualificada do SCFV. Adicionalmente, o critério também visava bonificar
as entidades que declarassem ambientes desejdveis, que permitissem
uma diversificacdo das estratégias disponiveis para oferta dos diferentes
percursos, agoes, oficinas e atividades atreladas ao SCFV. (...)

Inclusive a prépriaredacdo do Critério 3 (Anexo Il do Edital) destacou que
a ndo declaracdo de ambientes obrigatérios descritos no item 1.8.3
resultaria em desclassificacdo da proposta. Quando as exigéncias do ato
convocatério forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim,
passiveis de nulidade, as instituicbes dispGe de possibilidade de
impugnacao prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada
qgualquer irregularidade ou ilegalidade quanto a necessidade dos
ambientes obrigatérios e/ou quanto a redagdo do Critério 3, uma vez que
nao houve ato de impugnacdo como controle preventivo, permitindo que
a Administragdo Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar
prejuizo aos interessados.

O argumento apresentado pela OSC no recurso (85616836) é que a
proposta destina-se ao atendimento de apenas um lote, logo, os
ambientes ndo seriam obrigatérios.

(...)

Observa-se que a OSC n3do questiona a analise apresentada por esta
Comissdao de Selecdo, mas reconhece que de fato ndo previu tais
ambientes, por entender que n3ao se trata de ambiente
obrigatério. Embora reafirme o entendimento adotado na proposta e
indique suposta ocorréncia de ambiguidades no Edital de Chamamento n?
23/2022, tdo quanto os seus anexos que tenham induzido a organizacgdo da
sociedade civil ao erro.

(...)

A impetrante muito busca retratar em sua peca ser falta de clareza do
Edital e seus anexos, no entanto, essa tese ndo pode ser sustentada.
A forma que fora realizada a analise visa exclusivamente o atendimento
ao disposto no Edital e seus anexos, com respeito as condi¢des
previamente previstas no Edital, com aplicacdo isonémica e objetiva entre
os participantes, sem qualquer privilégio para qualquer entidade. Assim,
é entendimento desta comissdo que a OSC requerente ndo apresentou
fundamentacdo que indique eventual falta de clareza, coeréncia e
objetividade no Edital, seus anexos e/ou de julgamento desta comissdo,
de forma que se aponte objetivamente o pleito de revisdo da pontuagdo
aferida no 02/2022 (85184392) que tornou publico o Resultado Provisdrio
de Classificacdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n?
23/2022.

Passada a fase da Administracdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacées, tem-se que o edital estd definitivamente
pronto e sem qualquer restricio para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério se aplica, obrigando a Administracdo Publica a



cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
gue tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficicia do
prindpio da vinculacdo ao instrumento convocatério, uma vez que
nenhum questionamento poderda ser aceito, sob pena de
descumprimento deste principio.

Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, nao
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnacdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposi¢cdo do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital.

(...)

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatério, por entender que a OSC ndo
declarou os ambientes descritos no item 1.8.3 da Nota Técnica n? 03
(Anexo V do Edital). Assim, imp&e-se o respeito ao prindpio da vinculacdo
ao instrumento convocatério. Ademais, destaca-se que a proposta estd
desclassificada ainda em dois critérios (6 e 8), para os quais ndo foi
apresentado recurso.

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdao tomada pela Comissao de Selegdao, que
entendeu pela manuten¢do da auséncia de pontuacdo atribuida a proposta da recorrente neste
critério, mantendo a DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Recurso Interposto pela Organizagao da Sociedade Civil “Instituto Reciclando Sons Inclusao
Socioassistencial para Criancas, Adolescentes e Jovens” (85586334), por sé-lo tempestivo, para no
mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 78,
de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Selec¢do do Edital de Chamamento Publico n? 23/2022

Brasilia, 17 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL
| Gabinete
~ - — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas

Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n®12/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 05 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizagao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdo, execu¢dao e manutencdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Interposto pela Organizacdo da Sociedade Civil “Instituto
Reciclando Sons Inclusdo Socioassistencial para Criancas, Adolescentes e Jovens” (85586334),
CNPJ 07.830.980/0001-07, ao resultado provisério de classificacdo publicado no dia 28/04/2022, por
meio do Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022. Para tanto, questiona
em sintese a metodologia utilizada na afericao do Critério de selecdo n? 03 do Anexo lll do Edital,
disposto da seguinte maneira: “Critério 3: Capacidade fisica de atendimento compativel com a meta
quantitativa proposta”, com seu desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
que se propde a ofertar o servico com Instala¢des fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condi¢des aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatdrios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2



3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)
1.2. Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do
Edital:

12.1. As organizacdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicacdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selec¢do:
a) resultado provisério da classificagdo das propostas; ou

b) resultado provisorio da habilitacdo; ou

lI- depois da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.3. E o brevissimo relatério.
2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
2.1. A publicacdo do resultado provisdrio de classificacdo das propostas se deu no dia

28/04/2022, contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da cldusula 14.9 e 14.10 e encerrando-se as
23h59min do dia 03/05/2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2022 as
19h02min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br (85586315),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n2 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

3. DAS CONDIGCOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessdrio salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condigdes ali descritas nao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais. Servindo tal agdo como um controle preventivo de
legalidade feita pelos préprios concorrentes, permitindo que a Administragao possa rever seus atos de
forma a guardar total consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.2. Desta forma, qualquer Instituicao que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdo deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissdo, duvida ou contradicio de
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obrigacdes e condi¢Ges, que dificultem a formulagdo de propostas e/ou a prestacdo de servigos, nos
termos das cldusulas 16.6 e 16.7:

16.6. Os pedidos de esclarecimentos deverao ser enviados a Comissao de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrbnico, no endereco
chamamentospublicos@sedes.df.gov.br

16.7. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que serd

decidida pela Comissdao de Selecdo, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.

3.3. Dito isto, ndo foi constatado neste procedimento qualquer impugnacdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer cldusula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicdes.

3.4. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacao da ordem de classificagao do chamamento, o qual se constatou que a mesma nao ofertou a
proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servigos, para so dai entao, se opor
as condicOes do Edital “questionando suas disposi¢cdes e finalidades”, em nitido intuito de subverter a
ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELEGAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N¢ 3

4.1. Inicialmente se faz necessdrio ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou induzir as OSCs proponentes a evidenciar a capacidade fisica de
atendimento compativel com a meta quantitativa proposta das entidades que buscam prestar servigos
publicos sob o regime de execugdo indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
- SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteudo qualitativo das
propostas.

4.2, No Relatdrio Final de Auditoria n.2 44/2018-DIAUD2/TCDF, Processo n? 10.285/2017-e,
e-doc DOC16C13-e, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em procedimento de auditoria com
pesquisa por amostragem, incluindo as organizacdes da sociedade civil que ofertavam o SCFV,
apontou que 43% das unidades de atendimento visitadas demonstraram condi¢des insatisfatdrias para
o atendimento das metas pactuadas, sendo duas organizacdes da sociedade civil (trés polos de
atendimento) considerados impréprios para o atendimento na andlise dos auditores. Assim, um
espaco com boas condi¢des de salubridade, acessibilidade e seguranca é condicao essencial para a
oferta qualificada do servigo.

4.3, A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais estabelece ser necessaria a
provisao de ambiente fisico com as seguintes caracteristicas:

AMBIENTE FiSICO: Sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de
atividades coletivas e comunitdrias e instalagoes sanitdrias, com adequada
iluminagdo, ventilagdo, conservagao, privacidade, salubridade, limpeza
e acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas da
ABNT. O ambiente fisico ainda podera possuir outras caracteristicas de
acordo com a regulagdo especifica do servigo. (Grifo nosso)

4.4, Assim, a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n? 23/2022), enquanto espaco de
regulacdo especifica do servigo, previu ambientes obrigatérios que a OSC deveria dispor, sendo
possivel ainda declarar ambientes desejaveis, in verbis:

1.8.3 Ambientes Obrigatdrios:
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- Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25 (vinte e

cinco) usudrios e metragem minima de 30m?, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usuarios e 3 (trés) salas por turno para cada
lote de 150 usuarios;

- 1sala de coordenacdo e administrativo;
- 1salade atendimento individualizado;

- 1 sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da equipe técnica
por turno);

- 1 sala multiuso, com foco na ampliacdo do universo informacional (01
sala multiuso a cada 250 usuarios);

- 1 espaco externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espaco a cada 250 usuarios);

- 1 espago coberto permanente (interno ou externo) destinado para agdes
coletivas com no minimo 60m? (01 espaco a cada 250 usuarios);

- 1cozinha;

- InstalagOes sanitarias exclusivas para as criancas e adolescentes com
separacao de uso feminino e masculino, com ao menos dois sanitdrios por
sexo e um lavabo a cada 100 usudrios ou ao menos trés sanitarios por sexo
e um lavabo a cada 150 usuarios;

- 01 sanitario acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;
- InstalagBes sanitarias para uso exclusivo dos funcionarios.

1.8.4 Ambientes Desejdveis (ndo obrigatdrios):

- Refeitorio;

- Biblioteca;

- Brinquedoteca;

- Auditorio;

- Quadra/ginasio;

- Piscing;

- Outros conforme capacidade da OSC.

4.5, Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo claros ao
mencionar quais sao os ambientes obrigatdrios, e, notadamente, minimos para que o espaco fisico
descrito na proposta fosse considerado apto para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos. Deste modo, estabeleceu-se um critério eliminatério, a fim de identificar OSCs que
dispdem de espaco fisico com condi¢des de oferta qualificada do SCFV. Adicionalmente, o critério
também visava bonificar as entidades que declarassem ambientes desejaveis, que permitissem uma
diversificagdo das estratégias disponiveis para oferta dos diferentes percursos, agdes, oficinas e
atividades atreladas ao SCFV. Assim, restou a seguinte redagao do referido critério:

Critério 3: A OSC informa que disponibilizara espaco fisico no territério em
gue se propde a ofertar o servigo com Instalagdes fisicas adequadas, com
acessibilidade, habitabilidade e seguranca, e condi¢cbes aptas, com
ambiente fisico em conformidade com o item 1.8 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o
disposto nos itens 1.19.5 e 1.19.6 da referida nota.

a) Declara os ambientes obrigatorios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda quatro ou
mais dos ambientes desejdveis previstos no item 1.8.4 da referida nota:
2,0 pontos;

b) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2



3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), e, ainda entre 1 e
3 dos ambientes desejaveis previstos no item 1.8.4 da referida nota: 1,5
pontos;

c) Declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota Técnica N.2
3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612): 1,0 ponto;

d) Ndo declara os ambientes obrigatérios descritos 1.8.3 da Nota

Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):

desclassificagao da proposta.

(Critério eliminatorio)
4.6. Inclusive a prépria redag¢dao do Critério 3 (Anexo Ill do Edital) destacou que a ndo
declaracao de ambientes obrigatérios descritos no item 1.8.3 resultaria em desclassificacao da
proposta. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacao
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade
quanto a necessidade dos ambientes obrigatdrios e/ou quanto a redagdo do Critério 3, uma vez que
nao houve ato de impugna¢ao como controle preventivo, permitindo que a Administragao Publica
pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

4.7. O argumento apresentado pela OSC no recurso (85616836) é que a proposta destina-se
ao atendimento de apenas um lote, logo, os ambientes ndo seriam obrigatorios:

"é destinada ao total de 100 (cem) usuarios e usudrias. Sendo assim, os
ambientes ditos ndo se caracterizam como obrigatérios, passando,
todavia, a ser obrigatdrios a cada 250 (duzentos e cinquenta) usuarios.

4.8. Observa-se que a OSC n3dao questiona a andlise apresentada por esta Comissdao de
Selecdo, mas reconhece que de fato ndao previu tais ambientes, por entender que ndo se trata de
ambiente obrigatério. Embora reafirme o entendimento adotado na proposta e indique suposta
ocorréncia de ambiguidades no Edital de Chamamento n2 23/2022, tdo quanto os seus anexos que
tenham induzido a organizacdo da sociedade civil ao erro. Vejamos o que esta previsto no item 1.8.3
da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) em andlise:

1.8.3 Ambientes Obrigatdrios:

(...)

- 1 sala multiuso, com foco na ampliacdo do universo informacional (01
sala multiuso a cada 250 usuarios);

- 1 espacgo externo destinado para atividades coletivas com no minimo
100m? (01 espago a cada 250 usudrios);

- 1 espacgo coberto permanente (interno ou externo) destinado para agées
coletivas com no minimo 60m? (01 espaco a cada 250 usuarios);

4.9. Nota-se interpretacdao inequivoca do texto, uma vez que o enunciado do item 1.8.3
informa que todos os itens relacionados sdao obrigatérios. Quando se especifica que o espaco é
obrigatdrio a cada 250 usuarios, indica-se que para propostas com até 250 usudrios sera suficiente
dispor de 1 unidade de sala multiuso com foco na amplia¢ao do universo informacional e 1 unidade de
espaco externo destinado para atividades coletivas. Para propostas com numero de usuarios entre 251
e 500 usudrios sera necessario dispor de 2 unidades de sala multiuso com foco na ampliagao do
universo informacional e 2 unidades de espac¢o externo destinado para atividades coletivas e assim
sucessivamente. A interpretacao adotada pela OSC seria aplicavel caso a redagdao incluisse a
informacao "01 sala multiuso acima de 250 usuarios".

4.10. A impetrante muito busca retratar em sua peca ser falta de clareza do Edital e seus
anexos, no entanto, essa tese ndo pode ser sustentada. A forma que fora realizada a analise visa
exclusivamente o atendimento ao disposto no Edital e seus anexos, com respeito as condi¢bes



previamente previstas no Edital, com aplicagdao isonébmica e objetiva entre os participantes, sem
qualquer privilégio para qualquer entidade. Assim, é entendimento desta comissdo que a OSC
requerente nao apresentou fundamenta¢ao que indique eventual falta de clareza, coeréncia e
objetividade no Edital, seus anexos e/ou de julgamento desta comissdo, de forma que se aponte
objetivamente o pleito de revisdo da pontuacdo aferida no 02/2022 (85184392) que tornou publico o
Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2
23/2022.

4.11. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administragdao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo
porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculacgdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
qguestionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

4.12. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢des
dispostas no Edital e seus anexos, nao podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnagao, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposi¢cdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que nao deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital.

4.13. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

4.14. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n? 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

Art. 22 (...) XlII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

4.15. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissao de Selecdao, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vinculacdao ao edital atrai para
a Comissao responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a uUnica possibilidade de
garantia da aplicacdao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vinculacao ao edital,



ndo pode a Comissdao de Selegao aceitar argumentacgdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
que nao observaram regras editalicias.

4.16. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC nao declarou os ambientes descritos no item 1.8.3 da
Nota Técnica n2 03 (Anexo V do Edital). Assim, impGe-se o respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. Ademais, destaca-se que a proposta esta desclassificada ainda em dois
critérios (6 e 8), para os quais nao foi apresentado recurso.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢ao da Sociedade
Civil “Instituto Reciclando Sons Inclusao Socioassistencial para Criangas, Adolescentes e Jovens”,
CNPJ 07.830.980/0001-07 por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe PROVIMENTO.

5.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizag¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Esteyse Glenaise Santana Carneiro

Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022



Clayton Andreoni Batista

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Branddo de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenga médica e por este
motivo nao participou da anadlise.

** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razdo nao
assinou o presente documento, entretanto, participou da andlise integral do recurso administrativo
interposto pela OSC “Instituto Reciclando Sons Inclusdo Socioassistencial para Criangas, Adolescentes
e Jovens” (85586334),
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