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Boa tarde Senhores(as),

Vimos por meio deste, apresentar o recurso desta instituicdo ao resultado provisorio de
desclassificacdo da proposta do Centro Social Formar.

Solicito a confirmacao do recebimento.
Atenciosamente,

Marilda de Lourdes A. Rabelo

Centro Social Formar

(61) 3401-1414 / 9 9264-7110

SHA Conyj. 05 Chac.. 103
Arniqueira - DF
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AO SECRETARIO EXECUTIVO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL - SEDES-DF

Edital de Chamamento Publico n°® 23/2022

PROCESSO N° 00431-00002602/2021-19

CENTRO SOCIAL FORMAR, inscrita no CNPJ n° 03.653.730/0001-80, representada
neste ato pela sua presidente MARILDA DE LOURDES ALVES RABELO CPF N°
102.618.341-34, Economista, ja qualificada no presente edital, vem, por meio de seus
advogados, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com o objetivo de que seja
apreciado e validado, sendo reconsiderado a decis&o proferida no resultado provisério
do Edital de Chamamento n°® 23/2022 publicado no Diario Oficial do Distrito Federal

dia 28 de abril de 2022, nos termos a seguir:

.  NOTA INFORMATIVA

Inicialmente é pertinente ressaltar que o recorrente -
Centro Social Formar - CSFORMAR associagao civil, sem finalidades lucrativas
e econOmicas, fundada em 12 de agosto de 1988, com sede e foro em Brasilia-
DF, que tem como finalidade promover a acéo social, educacional e cultural de
criangas, adolescentes e jovens, de ambos os sexos, oriundos de familias de
precario acesso a renda e servigos publicos; cooperar com os poderes publicos
na solugéo de problemas sociais em varios niveis e graus; promover, coordenar
servigos e atividades de agao social em prol das familias de precario acesso a
renda e a servigos publicos; desenvolver atividades culturais, esportivas e de
lazer, que facilitem o aprimoramento das habilidades e de saudavel convivéncia
social; prestar servigos gratuitos e permanentes aos usuarios da assisténcia
social cadastrados, sem qualquer discriminagdo, de forma planejada; diaria e

sistematica promovendo o acesso gratuito dos usuarios a servigos, programas,
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prbjetoé, benéﬁ’cios socioassistenciais e defesa e garantia dos direitos previstos
na Politica Nacional de Assisténcia Social o qual realizou convénio com a
SEDES/DF desde o ano de 1995, vejamos:

Convénios: n® 11/95, periodo de 1/5/1996 a 31/12/1997;
convénio n°® 1/99, no periodo de 7/4/1999 a 31/12/1999; convénio n°® 47/99 no
periodo de 1/1/2000 a 31/3/2009; convénio n°® 07/2009 no periodo de 1/4/2009 a
28/2/2010; convénio n° 40/2010 no periodo de 1/4/2010 a 30/6/2016, Termo de
Colaboragao n° 09/2016 no periodo de 1/7/2016 a 30/6/2022 (vigente), e tendo
em vista o interesse em dar continuidade ao trabalho ja em curso, como também
a sua nao descontinuidade, apresentou proposta a SEDES/DF, em
conformidade com o Edital de Chamamento Publico n® 23/2022, com o objetivo
firmar Termo de Colaboragdo, seguindo os ditames estabelecidos naquele
instrumento.

Foram apresentados os documentos, tempestivamente, de
acordo com o edital com o aguardo dos tramites sequenciais contidos no referido

edital.

Il. DOS FATOS

Em 27.4.2022, pelo Comunicado n°® 2 — da Comisséo de
Selecao do Edital 23/2022 — Resultado Provisério de Classificacdo das

Propostas — DODF de 28.4.2022, trouxe colacionado o seguinte:

OSC: Centro Social Formar
Quanto ao atendimento dos critérios:

Critério 1: A proposta apresenta resultados esperados, metas, indicadores,
parametros/indices de qualidade adequados ao disposto na Portaria SEDES
n°® 91/2020, sendo devida a concessao de 1,0 ponto neste critério;

Critério 2: A proposta prevé a instalagdo do espaco fisico para a oferta do
SCFV em RA considerada com nivel de renda média-baixa (Arniqueiras),
sendo devida a concessao de 1,5 pontos neste critério;

Critério 3: A OSC declarou dispor de ambientes que foram considerados

equivalentes aos ambientes obrigatorios, embora ndo tenham nomenclatura
idéntica ao previsto no item 1.8.3 da Nota Técnica n°® 03/2022 (Anexo V do
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7 -Edital) e declarou ainda 8 ambientes desejaveis (considerando territério e
estratégia), sendo devida a concessao de 2,0 pontos neste critério;

Critério 4. Foram apresentados Termo de Colaboragdao, Termo Aditivo,
Relatérios Técnicos e Pareceres Técnicos, que ndo sao atestados de
capacidade técnica, nem documentos similares, sendo devida a nao
concessao de ponto neste critério.

Critério 5: A OSC enviou o comprovante de Certificado CEBAS valido,
sendo devida a concessao de 1,0 pontos neste critério.

Critério 6: A OSC declarou todos os recursos humanos em conformidade
com o edital, porém foram previstos 04 profissionais adicionais (técnico
administrativo, cozinheira, auxiliar de cozinha, auxiliar de servigos gerais)
sem a devida justificativa. Assim, a Comissdo de Selecdo decide
desclassificar a proposta por ndo apresentar justificativa dos profissionais
adicionais conforme previsto no item 1.10.6 da Nota Técnica n® 03/2022
(Anexo V do Edital 23/2022);

Critério 7: A proposta descreve simplificadamente a metodologia de
trabalho, com compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica
n°® 03/2022 (Anexo V do Edital n° 23/2022), sendo devida a concessao de
1,0 ponto neste critério;

Critério 8: A proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o
cronograma semanal de execugdo do servigo, com compatibilidade e
coeréncia com o previsto na Nota Técnica n° 03/2022 (Anexo V do Edital n°
23/2022), sendo devida a concesséao de 1,0 pontos neste critério.

Acao da comissdo: DESCLASSIFICAR A PROPOSTA por descumprimento
de critério eliminatdrio.

lll. DO RECURSO:

Diante do resultado apresentado, e seguindo o disposto no
subitem 6.1.3. Fase recursal quanto ao resultado provisoério de classificacdo das

propostas recorremos nos seguintes termos recursais:

Critério 4 - foram apresentados Termo de Colaboracao Termo Aditivo,
Relatéorios Técnicos e Pareceres Técnicos que ndo sdo atestados de
capacidade técnica, nem documentos similares, sendo devida a nao
concessao de ponto neste critério.

Ora, vejamos entdo o que estabelece o edital “As

Organizagdes da Sociedade Civil poderao apresentar Atestado de Capacidade
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Técnica ou documento similar (grifos nossos), fornecidos por pessoa de direito
publico declarando ter a entidade realizado ou estar realizando servigos iguais
ou compativeis em caracteristicas com o objeto desta parceria. Escalonado da

seguinte maneira:

Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

De 2 anos completos até 3 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

De 1 ano completo até 2 anos incompletos de experiéncia: 1,0
ponto;

Menos de 1 ano completo ou sem comprovagao de experiéncia:
0,0 ponto.”

Pergunta-se qual o critério adotado pela Comissao para
enquadramento do CSFORMAR na letra D visto que foi apresentada a
documentagédo em conformidade com o edital, sendo vejamos: foram anexados
os documentos: Termo de Colaboragao,Termo Aditivo, Relatérios Técnicos e
Pareceres Técnicos com a aprovacgao dos servigos executados (Termo firmado
entre o CSFORMAR e SEDES/DF), e ndo somente pela SEDES/DF, mas
também por outros 6rgaos publicos que também fiscalizam as organizagdes
sejam eles: MPDFT, CDCA, CAS, CONSELHO TUTELAR, CNAS, VARA DA
INFANCIA DE ADOLESCENCIA, PORTANTO, nao ha de se falar de perda de
pontuagao, ja que ficou comprovado de forma liquida e certa a apresentacao de
documentos habeis, conforme edital.

Ha de se registar ainda que todos os atestados
apresentados e registros nestas organizagbes sdo sem sombra de duvida
documentos habeis de comprovacao de capacidade técnica para o desempenho

das atividades, as quais foram objeto do referido edital.

Conforme item 10 — Requisitos da Habilitagdo — subitem 10.1.9
— “documentos que comprovam experiéncia minima de 1 ano
com atividade idéntica ou similar da parceria que capacita a
organizagdo para a celebragdo da parceria, podendo ser
admitidos sem prejuizo de outras:
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| — Instrumentos de parceria firmados com 6rgaos ou entidades
da administrag&o publica, organismos internacionais, empresas
ou outras organizagdes da sociedade civil.

Il — relatérios de atividades com comprovacdo das acodes
desenvolvidas;” todos os documentos que foram anexados a
proposta, tém legalidade e s&o legitimos para comprovagéo e
nao ha como alegar que nao sao validos para a habilitagdo do
item.

Apesar de ter garantido o entendimento de ter prosperado
com a apresentacédo fidedigna dos documentos na proposta apresentada,
anexamos a essas declaragbes de capacidade técnica de 6érgéos, os quais
temos parceria, com o intuito de respaldar essa Comissdo em abundéncia de
informacoes.

E mister relatar ainda que a principal parceira da
Organizagdo € a propria SEDES que, tem comprovado pela documentagao
anexada, todo servico prestado e atestado durante o tempo contratualizado.

Visto as alegacbes aqui apresentadas e documentos
anexados, para o item EM QUESTAO solicitamos reavaliar e aplicar a pontuacgéo
de 2, 0 pontos.

Critério 6: “A OSC declarou todos os recursos humanos em
conformidade com o Edital, porém foram previstos 04
profissionais adicionais (técnico administrativo, cozinheira,
auxiliar de cozinha, auxiliar de servigos gerais) sem a devida
justificativa. Assim, a Comissdao de Selegcdo decidiu
desclassificar a proposta por ndo apresentar justificativa dos
profissionais adicionais conforme previsto no item 1.10.6 da
Nota Técnica n°® 03/2022 (anexo V do edital 23/2022).

Quanto ao critério 6 e o estabelecido pela Comissdo que
recomendou DESCLASSIFICAR a proposta, fagamos uma avaliagao do contexto
para a prestacado dos servigcos de acordo com o estabelecido no edital. Para
melhor avaliagao, vejamos:

PLANEJAMENTO TECNICO

Item | — Planejamento da parceria: Requisitos:

Subitem 1.5 — Informagbes de segurancga, habitabilidade e
acessibilidade das instalagdes;

Item 2 — Detalhamento das Acdes:
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Subitem 2.3 — Metodologia e perfil da equipe de trabalho.
2.3.1. Justificativa para profissionais adicionais ao
previsto no subitem 1.10 da NT 3/2022, se for o caso.

Frisa-se ainda o subitem 1.10.6.” €& admitida a
apresentacao de proposta pela Organizagcdo da Sociedade Civil contendo
profissionais da equipe técnica em numero superior ao previsto, bem como a
contragdo de outros profissionais para além do previsto, sem prejuizo da
contratagcdo da equipe minima de referéncia. Para previsdao de contratacdes
adicionais, a OSC devera observar a Resolugdo CNAS n° 17 de 20/06/2011, que
reconhece categorias de nivel superior e a Resolugédo n° 19 de 15/04/2014, que
ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagdes profissionais de
ensino médio e fundamental.

Deve apresentar justificativa para eventuais quantidades
superior ao previsto, bem como a inclusao de categorias profissionais para além
do previsto, de forma que supra a necessidade para a execugao do servigo
socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de profissionais
adicionais ao previsto no item 1.10.2 esta condicionado a justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para a oferta do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos”.

Seguindo ainda nas normas editalicias:

1.5.4. Deve funcionar espago com ambiente acolhedor e
estrutura basica adequada, visando o desenvolvimento de relagdes mais
proximas entre os usuarios, familias e comunidade. As edificacbes devem ser
organizadas de forma a atender aos requisitos previstos nos regulamentos
existentes e as necessidades dos usuarios, oferecendo condicdes de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga, acessibilidade e privacidade.

1.8.1. O servico deve ser executado em locais com
ambiente acolhedor e estrutura basica adequada, visando o desenvolvimento de
relacbes mais proximas entre os usuarios, familias e comunidade. O local de

oferta do SCFV deve seguir as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser
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aSségufado o_étendimento de qualidade. As edificagdes devem ser organizadas
de forma a atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes e as
necessidades dos usuarios, oferecendo condicdes de habitabilidade, higiene,
salubridade, segurancga, privacidade, bem como garantir a acessibilidade a todas
as pessoas com dificuldade de locomogado segundo o estabelecido na Lei
Federal 10.098, de 2000. Os ambientes dever&o estar de acordo com as normas
da ABNT.

1.8.2. Para a oferta do SCFV, a OSC deve dispor dos
seguintes ambientes:

1.8.3. Ambientes Obrigatorios:

Salas de atendimento coletivo com capacidade para 25
(vinte e cinco) usuarios e metragem minima de 30m2, sendo 2 (duas) salas por
turno para cada lote de 100 usuarios e 3 (trés) salas por turno para cada lote de
150 usuarios;

1 sala de coordenacao e administrativo;

1 sala de atendimento individualizado;

1 sala para equipe técnica (1 sala a cada 10 integrantes da
equipe técnica por turno);

1 sala multiuso, com foco na ampliagdo do universo
informacional (01sala multiuso a cada 250 usuarios);

1 espago externo destinado para atividades coletivas com
no minimo 100m2 (0O1espacgo a cada 250 usuarios);

1 espaco coberto permanente (interno ou externo)
destinado para agdes coletivas com no minimo 60m2 (01 espago a cada 250
usuarios);

1 cozinha;

Instalagdes sanitarias exclusivas para as criancas e
adolescentes com separagao de uso feminino e masculino, com ao menos dois
sanitarios por sexo e um lavabo a cada 100 usuarios ou ao menos trés sanitarios
por sexo e um lavabo a cada 150 usuarios;

01 sanitario acessivel com lavabo a cada 150 usuarios;
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Instalagdes sanitarias para uso exclusivo dos funcionarios.
1.8.4. Ambientes Desejaveis (n&o obrigatorios):
Refeitério;”

Ha nesses ditames do edital a explicita visdo de que para
realizar o atendimento aos usuarios devera ter a OSC a estrutura e recursos
suficientes para o atendimento integral e consoante ao disposto pelos 6rgaos
fiscalizadores, portanto, quando o CSFORMAR informa equipe de cozinheira,
auxiliar de cozinha, auxiliar de servigos gerais e técnico administrativo, nao
EXTRAPOLA as recomendagbes editalicias, ja que esses profissionais sdo
NECESSARIOS para o atendimento de forma integral e estd dentro dos
parametros da estrutura basica para o desenvolvimento dos servigos objeto da
sua finalidade precipua que € o atendimento das criangcas e adolescentes
atendidos. Nao se pode falar aqui de profissionais ADICIONAIS ja que aqueles
que foram informados pelo CSFORMAR é parte necessaria ao funcionamento
da estrutura como um todo. Entende-se por profissionais adicionais conforme
estabelecido na Nota Técnica 3/2022, aqueles os quais sao de nivel superior
para compor Equipe Técnica, conforme citado acima.

Portanto, o edital dispde de forma ndo clara a esse
respeito, levando a um entendimento errbneo, uma forma interpretativa dubia, o
que foge aos parametros editalicios. E paéifico de interpretagéo, quando se |é “a
OSC devera observar a Resolugdo CNAS n° 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias de nivel superior e a Resolugao n° 19 de 15/04/2014”, que os
profissionais adicionais serdo aqueles que poderdo ser contratados (nivel
superior), para além do que € obrigatério na estrutura da OSC.

Para os critérios 7 e 8, pergunta-se qual o critério adotado
pela Comissdo para enquadramento do CSFORMAR na letra b) com a
pontuacao 1,0, em cada critério. Solicitamos rever a pontuagao por entendermos

113 ”

gue na proposta esta dentro dos padrées compativeis ao item “a

Critério 7: Detalhamento das agdes da parceria em
conformidade com os itens 1.11 “Requisitos Minimos de
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Planejamento Técnico” 1.12 “Condi¢cdes e Formas de Acesso ao
Servigo, 1,13 “Periodo de funcionamento do servico”’, 1.14
“Usuarios do Servigo”, 1.15 “Trabalho Social Essencial ao
Servico” e 1.16 “Segurancas Socioassistenciais” da Nota
Técnica N.° 3/2022.

Resultado do Critério 7: A proposta descreve
simplificadamente a metodologia de trabalho, com compatibilidade e coeréncia
com o previsto na Nota Técnica n°® 03/2022 (Anexo V do Edital n® 23/2022),

sendo devida a concessao de mais 1,0 ponto neste critério;

Critério 8: “Detalhamento do Cronograma de trabalho da
parceria com observancia dos itens 1.18 “Requisito minimos do
cronograma de trabalho de Execucao” 1 1.9 “Etapas da Parceria
da Nota Técnica N.° 3/2022 e com a periodicidade das metas.

Resultado do Critério 8: A proposta apresenta de forma
clara, mas simplificada, o cronograma semanal de execugéo do servico, com
compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica n° 03/2022 (Anexo
V do Edital n® 23/2022), sendo devida a concess&o de mais 1,0 ponto neste

critério.

IV. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

Primeiramente, € importante destacar concepc¢do de
chamamento publico, onde verificamos que é a propositura e a realizacdo de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica.

Os principios constitucionais norteadores do chamamento
publico — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — ndo
se submetem a juizo de oportunidade ou de conveniéncia, este é o entendimento
do llustre Ministro Celso de Mello, no preambulo da obra de Alexandre de Moraes
(2004, p. 7),
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“[...]O principios constitucionais ndo se submetem a
qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito
menos a avaliagées discricionarias, fundadas em razées de
pragmatismo governamental [...]".

Ressalte-se que a recorrente cumpriu com todos o0s

requisitos estabelecidos pelo edital quanto a elaboracio da proposta de trabalho,

no entanto, foi recebida desclassificada por excesso de formalismo da

recorrida.

Ora, senhores avaliadores, nao €& razoavel a
desclassificagao e, consequentemente, a eliminagao da participante, ao passo
gue manter-se a exclusdo é cultivar a forma em desprestigio a esséncia do ato.

Quanto ao principio da legalidade no ambito do direito
administrativo, destaca-se o entendimento do saudoso Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

a legalidade, como principio de administragao, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso" (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileiro, 1964, p.56).

Destarte, o principio da legalidade ndo exclui nem inibe o
exercicio de atuacgao discricionaria da Administragcéo, cabendo a esta o encargo
de perante o caso concreto eleger a solugdo que se ajusta a finalidade e ao
interesse publico, segundo a sua conveniéncia e oportunidade.

Entretanto, a legalidade do ato é um limite ao poder
discricionario, significando dizer que a atuagao da Administracdo nao pode violar
uma disposicao de lei expressa ou implicita sob o pretexto do interesse publico,
pois seus atos ficam subsumidos ao principio da legalidade e da previsibilidade.

Frisa-se ainda que o principio da vinculagdo do edital de

chamamento publico deve ser aplicado em conjunto com os principios da
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prbpdrc'iofrialidade e da conquanto se considera desarrazoado o formalismo
exacerbado que desclassifica candidata sem apreciar adequadamente a
documentacgao apresentada.

Portanto, o principio da legalidade refuta qualquer
tendéncia de exacerbacgao personalista dos governantes e visa sempre garantir

a segurangca juridica.

V. DA CLAREZA E PRECISAO EDITALICIA

Inicialmente cumpre asseverar que no procedimento de
chamamento publico, as clausulas editalicias hao de ser redigidas com a mais
lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a
observancia pelo universo de participantes.

A clareza do edital, além de observar o principio de
legalidade, € uma homenagem obrigatéria ao principio de impessoalidade. Sob
nenhum pretexto, mesmo que se persiga maior vantagem para a Administracéo
Publica, o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com redag¢ao imprecisa, que
impeca o julgamento objetivo.

Nessas linhas iniciais, percebe-se que alguns itens do
edital apresentaram alguns desconfortos na sua interpretacdo e alcance de
compreensao. :

Destaca-se o critério 4, na qual avalia a capacidade
técnica, onde o edital afirma que as organizagdes da sociedade civil poderéo
apresentar Atestado de Capacidade Técnica ou documento similar (grifo nosso),
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a
entidade realizado ou estar realizando servigos iguais ou compativeis em
caracteristicas com o do objeto desta parceria.

Ora, o edital ndo discrimina o que sera considerado
documento similar, ao passo que as instituicdbes, com parceria vigentes, possui
documento habil para demonstrar capacidade técnica, onde é fornecido pelo
proprio GDF, pessoa juridica de direito publico.
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Ademais, o edital nao vedou a apresentacao de termo de
colaboragdo como documento similar, ndo podendo as instituigbes que tenha
apresentado o referido documento serem prejudicas pela falta de clareza quanto
a natureza dos documentos similares.

Outrossim, o item 10 e subitem 10.1.9 afirma que para
habilitagdo, os Instrumentos de parceria firmados com 6rgaos ou entidades da
administragao publica sdo documentos que comprovam a experiéncia minimo

exigida e que capacita a organizagao para celebragao da parceria, vejamos:

Conforme item 10 — Requisitos da Habilitagdo — subitem 10.1.9 —
“documentos que comprovam experiéncia minima de 1 ano com
atividade idéntica ou similar da parceria que capacita a organizagéo
para a celebragéo da parceria, podendo ser admitidos sem prejuizo de
outras:

I — Instrumentos de parceria firmados com 6rgdos ou entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagbes da sociedade civil.

Il — vrelatérios de atividades com comprovagdo das acgbes
desenvolvidas;” todos os documentos que foram anexados a proposta,
tém legalidade e sdo legitimos para comprovagdo e ndo ha como
alegar que néo séo validos para a habilitagéo do item.

Outro item que ocasionou imprecisao foi 1.10 e seguintes
da Nota Técnica n° 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022), visto que apresenta os
requisitos minimos dos recursos humanos, bem como a necessidade de
apresentar justificativa para eventuais quantidades superiores ou adicionais,
condicionando a justificativa e demonstracdo da necessidade do profissional
para a oferta do SCFV.

Nota-se que o termo “justificativa” ficou muito abrangente e
sem condicionar quais requisitos deveriam ser observados pelas instituigdes,
visto que alguns cargos adicionais ao minimo s&o justificaveis pela sua propria
natureza, como a cozinheira e auxiliar de cozinha, na qual alimentacdo é
requisito basico do objeto do edital. Observa-se também que a justificativa de

alguns cargos contraria a Portaria 91/2020 SEDES que dispensa a justificativa.
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Agrava-se ao fato quando se verifica que das 44 propostas
apresentadas, apenas 7 nao foram desclassificadas, sendo que mais de 30
propostas foram desclassificadas pelo critério 6 que apresenta obscuridade
quanto ao método de avaliagao.

Observa-se também que o edital apresentava a proposta
de atender mais de 4.200 VAGAS, no entanto com a desclassificacdo de 37
propostas, temos um déficit da previsdo editalicia de 1.950 VAGAS
remanescentes que ndo serao contempladas.

Assim, as imprecisbes e obscuridade no edital
ocasionaram prejuizos irreparaveis a entidade que foi injustamente

desclassificada mesmo atendendo todos os requisitos iniciais da proposta.

VI. DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. DAS EXIGENCIAS DA
PORTARIA 91/2020 SEDES. DO TERMO DE COLABORAGAO VIGENTE E
DA CAPACIDADE TECNICA.

Analisando detidamente os motivos que ensejaram a
desclassificagao da instituicdo Social Formar com relagao ao critério 6, verifica-
se que a Comissao de Selecdo ndao adotou o principio administrativo do
formalismo moderado.

Destaca-se que a comissao afirmou que entidade declarou
todos os recursos humanos em conformidade com o edital, no entanto
apresentou 04 profissionais adicionais (técnico administrativo, cozinheira,
auxiliar de cozinha, auxiliar de servigos gerais) sem a devida justificativa,

vejamos:

f) Critério 6: A OSC declarou todos os recursos humanos em conformidade com o edital, porém foram
previstos 04 profissionais adicionais (técnico administrativo, cozinheira, auxiliar de cozinha, auxiliar de
servigos gerais) sem a devida justificativa. Assim, a Comissdo de Selecdo decide desclassificar a
proposta por ndo apresentar justificativa dos profissionais adicionajis conforme previsto no item 1.10.6
da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital 23/2022);
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Com o devido respeito e acatamento, mas a justificativa da
Comissao de Selecdo ndo deve prosperar, visto que adotou excesso de
formalismo na avaliagao das propostas.

Salienta-se que a instituicdo Social Formar, ora recorrente,
possui termo de colaboragao vigente, com o mesmo objeto disposto no Edital de
de Chamamento Publico n® 23, na qual atende 120 criangas e adolescentes e
possui 0 mesmo numero de profissionais disposto no recursos humanos.

Assim, a entidade apresentou os requisitos necessarios no
tocante aos recursos humanos, observando os requisitos minimos disposto no
item 1.10 da Nota Técnica n° 03/2022 (Anexo V do Edital), bem como a
necessidade de inclusao de profissionais que ja estavam inseridos no Termo de
Colaboragéo vigente.

Ademais, quanto a justificativa para a contratagdo de
profissionais adicionais (técnico administrativo, cozinheira, auxiliar de cozinha e
auxiliar de servigcos gerais), € importante destacar que a Portaria 91/2020 da
SEDES afirma que ndo ha a necessidade de justificativa para a contratagdo de
um desses profissionais para cada base fisica. No entanto, mesmo respaldada
legalmente quanto a auséncia de obrigatoriedade de justificativa, a entidade
justificou no registro da proposta.

Outrossim, a contratagdo desses profissinais € justificavel
pela propria natureza do objeto, visto que no item 1.17 do Edital apresenta os
requisitos minimos do planejamos financeiro, determinando o cumprimento do
art. 8° da Portaria 91/2020 da SEDES, na qual prevé a inclusdo de despesas
complementares, como a alimentacdo, ao passo que as atividades realizadas
pelas criangas e adolescentes tem a inclusao de lanche e almoco.

E importante reforcar mais um vez que a entidade tem
parceria vigente com a SEDES referente ao objeto disposto no atual edital, onde
apresentou sua proposta baseada no atual plano de trabalho vigente.

Assim, é descabida a declassificagao no critério 6 sob o

fundamento de n&o justificar a inclusdo de 04 profissionais (técnico
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admihistrétivo, cozinheira, auxiliar de cozinha e auxiliar de servigos gerais) que
sdo imprescindiveis na execugao do objeto.

Frisa-se também que entidade ndo recebeu a pontuagao
no tocante ao critério 04 (Capacidade Técnica), onde apresentou o Termo de
Colaboragao Vigente, Termo Aditivo, Relatérios e Pereceres Técnicos e mesmo
assim nao foi considerado documentos similares.

Destaca-se outro rigor técnico e excesso de formalismo
quanto a demonstracao de capacidade técnica da instituicdo que possui termo
de colaboragéo vigente sobre 0 mesmo objeto. Ora, como uma entidade que tem
parceria vigente e possui todos os relatorios e pareceres técnicos ndo tem
capacidade técnica?

E consabido que a administragdo publica deve seguir o
principio da vinculagao editalicia, entretanto, a discricionariedade da comissao
de selecao na analise das propostas nao exclui a possibilidade de se fazer um
juizo de ponderagdo a fim de nao haver prejuizo a finalidade de todo
procedimento licitatério que € o de selecionar o concorrente que reuna as
melhores condi¢gées de cumprir o objeto do certame

Sobre o tema, Hely Lopes Meireles menciona que a

exigéncia de que toda licitagdo deva ser um procedimento formal,

“(...) néo significa que a Administragdo deva ser formalista’ a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também
néo que dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
omissées ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. A regra é a dominante
nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ngo houve dano
para qualquer das partes — pas de nullité sans grief, no dizer dos
franceses.” (in Licitagdo e Contrato Administrativos. p. 27).

Assim, a administracdo publica deve cumprir o principio do
o formalismo moderado que se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no

cumprimento dos objetivos descritos na legislagao licitatoria: busca da proposta
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mais'vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel.

“O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previséo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau
de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas
das verdadeiras finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 203).

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdiao 357/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cdo das
prerrogativas dos administrados.

Assim, o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
— TCU, a seu turno, tem prestigiado a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatdrio. '

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adog¢do do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acoérddo 357/2015-
Plenario:

" Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
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administrados"” (Acérdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

"A observancia das normas e das disposi¢cbes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios" (Acorddo 119/2016-
Plenério | Relator: VITAL DO REGO)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S
principios ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p.
ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais
vantajosa), a adogao de um n&o provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo,
esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de

Contas da Uniao:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias” (Acérdao 2302/2012-Plenario | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragcdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa” (Acérdao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELOQO)

Mais alguns exemplos da jurisprudéncia do TCU a respeito

do assunto se encontram a seguir:
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“O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido
em acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ¢, em tese,
somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificagdo da
proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova
composigcao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio
do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico”. (Acorddo 719/2018-Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER)

“E ilegal a exigéncia de autenticacdo de documentos previamente a
abertura dos documentos de habilitacdo da licitante, em dissonancia
ao disposto no art. 32da Lei 8.666/1993, que ndo estabelece
nenhuma restricdo temporal. A comissdo de licitagdo pode realizar a
autenticagdo dos documentos apresentados por meio de copia na
propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em atengdo aos
principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, e em consonancia com o art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993". (Acérdao 2835/2016-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagcao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame”. (Acorddo 1795/2015-Plenario | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO)

Diante do exposto, verifica-se que principio da legalidade
sofreu modificagbes em sua interpretagéol, na medida em que a aplicagao da lei
em sentido restrito, pelo administrador, muitas das vezes, ndo resultava em
escolhas legitimas, gerando prejuizos a sociedade, evidenciando a ideia de
legitimidade, ou seja, para que o ato administrativo seja legal, ndo basta que ele
se submeta ao texto estrito da lei, devendo também comportar os ideais de

moralidade e finalidade publicas.

VII. Anexos

1 — Atestado de Capacidade Técnica Administracao Regional de Arniqueira;

2 - Atestado de Capacidade Técnica Conselho Tutelar de Arniqueira;
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3- Atétadojé Capacidade Técnica Centro de Referencia de Assisténcia Social
do Areal;

4 - Atestado de Capacidade Técnica Academia de Terapeutas;,

5 - Parecer de Capacidade Técnica UBS 1 de Aguas Claras;

6 - Atestado de Capacidade Técnica Igreja Sara Nossa Terra de Arniqueiras;

7 — Registro no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CDCA;

8 — Registro no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal — CAS.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer O DEFERIMENTO do presente
recurso, a fim que seja dado provimento, com a consequente alteragdo da
classificagdo das propostas, atribuindo 2 pontos no CRITERIO 4; atribuindo 1
ponto no CRITERIO 6; e atribuindo 2 pontos no CRITERIO 7 e 8.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Brasilia, 03 de maio de 2022.

MARIL O %DES LVES RABELO
CENTRO SOCIAL FORMAR
CNPJ n° 03.653.730/0001-80

LEONARDO VIEIRA Assinado de forma digital por

LEONARDO VIEIRA

CARVALHO:0126796 CARVALHO:01267962119
Dados: 2022.05.03 15:33:34

21 1 9 -03'00'

LEONARDO VIEIRA CARVALHO
OAB/DF 33.236
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ADMINISTRACAO REGIONAL DE ARNIQUEIRA - RA XXXIII

Gabinete da Administragdao Regional de Arniqueira

Cartan.26/2022 - RA-ARNQ/GAB Brasilia-DF, 02 de maio de 2022

O Centro Social Formar (CSFORMAR)
Prezada,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do a solicitagdo enviada via protocolo
(85389276) desta Administracio e visto o Despacho - RA-ARNQ/COEX/DIART (85434448), que
informa sobre o Centro Social Formar, noticiando que o mesmo executa "Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos", destinados ao atendimento de criancas e Adolescente de 06 a 15 anos,
atendendo no total 120 familias nessa Regido Administrativa, desde o ano de 2003.

Informa-se, ainda, o CSFORMAR foi mencionado no processo SEI 00010-00001503/2021-
06, onde a Geréncia de Politicas Sociais informou a Secretaria Executiva das Cidades que a
instituicdo realiza projetos sociais na Regides Administrativa de Arniqueira.

Ressalto que a equipe da Coordenadoria Executiva da Administragdo esta a disposigao
para esclarecer todas as duvidas que por ventura surgirem (61) 99451-3014.

Agradecemos e renovamos nossos votos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

JOSELI PEDRO DE SOUZA
Administrador Regional de Arnigueira - RA-ARNQ

i it
|

il

SEL ¢

i o * 5
assinatura

efelrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSELI PEDRO DE SOUZA - Matr. 1707374-X,
Administrador(a) Regional de Arniqueiras, em 02/05/2022, as 18:20, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

S

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 85450236 codigo CRC=46E39A15.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

SHA Conjunto 04 Area Especial 01 - Bairro Aguas Claras - CEP 71994-010 - DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CONSELHO TUTELAR DE ARNIQUEIRA

B —

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Este Conselho Tutelar, como equipamento publico, integrante da rede de apoio sdcio assistencial
do Areal e da Regiio Administrativa de Arniqueira atesta que o Centro Social FORMAR,
Organizagio de Sociedade Civil, com CNPJ nimero: 03.653.730/0001-80 e sede propria localizada
no Setor Habitacional SHA conjunto 05 Chacara 103, Arniqueira —Distrito Federal, possui
capacidade técnica para a execugdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
(destinado ao 9atendimento de criangas e adolescentes de 06 al5 anos) nesta regido. Pois a referida
instituicdo, instalada no enderego supracitado, desde o ano de 2003, desenvolve suas atividades com
comprovada relevéancia tanto no atendimento do seu publico alvo. quanto no acompanhamento as
familias que necessitam dos servigos prestados pela entidade. Sendo que: com a oferta ¢ execugdo
de um servigo previsto na politica de assisténcia social a organizagio estd contribuindo para a

superacio das condigdes de vulnerabilidades e para a garantia de direito dos seus usuarios.

Arniqueira, 02 de maio de 2022. Carmen Eg%ma[}io

e ot CO”§6lheira Tutelar
Patrcia de Almeida Madalena i, Matricula: 02491966
Conselheira Tutelar
PATRICIA DE AVRFRDATENA DA SILVA CARMEN LUCIA S. CARVALHO
Conselheira Tutelar Conselheira Tutelar
" : Marfla Angélica dos Santos da Costa
Tam&gﬁgrﬁ;’g@ Conselheira Tute;aj -
{ Matricula: 0249198-2 METM -
TANIA PEREFRA BRANDAO MARLLA ANGELICA DOS S. DA COSTA
Conselheira Tutelar Conselheira Tutelar

10 Henriques%m
Conselheiro Tutelar

VO RIQUES DE OLIVEIRA
Conselheiro Tutelar

GUS
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL '
Diretoria de Atengdo Integral as Familias
Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Areal

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O CRAS Areal, como equipamento publico, integrante da rede de apoio sécio
assistencial do Areal e da Regido Administrativa de Arniqueira atesta que o Centro
Social FORMAR, Organizagdo de Sociedade Civi, com CNPJ namero:
03.653.730/0001-80 e sede propria localizada no Setor Habitacional SHA conjunto 05
Chacara 103, Arniqueira —Distrito Federal, possui capacidade técnica para a
execucao do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, (destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes de 06 315 anos) nesta regido. Pois a referida
instituicao, instalada no enderecgo supracitado, desde o ano de 2003, desenvolve suas
atividades com comprovada relevancia tanto no atendimento do seu publico alvo,
quanto no acompanhamento as familias que necessitam dos servicos prestados pela
entidade. Sendo que: com a oferta e execugao de um servigo previsto na politica de
assisténcia social a organizagao esta contribuindo para a superagao das condicoes

de vulnerabilidades e para a garantia de direito dos seus usuarios.

Arniqueira, 02 de maio de 2022.

; GDF/SEDES/CRASAAC
.0%) )//\ s Luica Gomes Poracetti Hadin
= \ (W / A x Mat.: 0279???9“
Ana Luiza Gomes Piéfuctetti Mundim :

Especialista em Assisténcia Social - Assistente Social
Matricula: 2791129

Mayara Massae Assungio Ohira
Assistente Social

Nayone Ugpsoe . SHESSOE 418
Maydra Mass&e Assungéo Ohira
Especialista em Assisténcia Social - Assistente Social
Matricula: 2791838

KQL\&O Bar&m —
Keula Mirielle Barbosa &a Silva
Gerente CRAS Areal
Matricula: 02809168
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A
Aﬁcodemlo de Terapeutas

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Amago - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Pessoal (nome fantasia: Academia
de Terapeutas) com CNPJ numero 29.858.400.0001-14 com enderego na QSD 30
lote 01 sala 105 Ed. New Life, Taguatinga Norte , entidade formadora de psicanalistas
e terapeutas junguianos, possui parceria com o Centro Social FORMAR, Organizacao
de Sociedade Civil, com CNPJ numero: 03.653.730/0001-80 e sede propria localizada
no Setor Habitacional SHA conjunto 05 Chacara 103 Arniqueira DF. Parceria esta,
firmada para a prestagdo de servico voluntario por parte dos membros desta
organizagao, visando a expansao do atendimento ofertado aos usurarios do servigo e
seus familiares. A parceria teve inicio em final de janeiro de 2022 e tem o prazo de

término indeterminado.

Declaramos que as atividades desenvolvidas com os usuarios (a partir de13 anos) e
seus familiares através de parceira firmada com esta instituigdo ( oferta voluntaria de
sessbes de acompanhamento psicanaliticos e terapéuticos) foram realizadas com
cumprimento de todas as acbes e nao havendo nenhum fato, a qual a parceira
descumprisse com o compromisso estabelecido na parceria firmada Reiteramos que a
referida organizacdo, sempre cumpriu com as obrigagdes assumidas no tocante as
atividades pactuadas no objeto da parceria firmada. Deste modo, consideramos que o
Centro Social Formar estar apto a realizar os servicos que executa, na comunidade
local, desempenhando importante papel no atendimento ao seu publico alvo (criangas
e adolescentes na faixa etaria entre 06 e 15 anos), pois ndo ha até a presente data,

nada que desabone a sua conduta.
Nos colocamos a disposi¢ao para tirar quaisquer davidas .

Brasilia, 02 de maio de 2022

Z
" W/

=

Lucio de Faria Teixeira - Diretor do Instituto Amago

AMAGO - INSTITUTO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL - LTDA
CNPJ N° 29.858.400/0001-14
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PARECER DE AGOES DESEVOLVIDAS EM PARCERIA COM
CENTRO SOCIAL FORMAR

e A UBS1 Aguas Claras, como equipamento publico, integrante da rede de

assisténcia a Saude da populagdo residente no Areal e da Regido
Administrativa de Arniqueira, ressalta que o Centro Social FORMAR,
Organizagédo de Sociedade Civil, com CNPJ numero: 03.653.730/0001-80 e
sede proépria localizada no Setor Habitacional SHA conjunto 05 Chacara 103,
Arniqueira —Distrito Federal, desenvolve e executa um trabalho de Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, (destinado ao atendimento de
criangas e adolescentes de 06 a15 anos) nesta regido. A Instituicao, referida
acima, desenvolve atividades de comprovada relevancia, tanto no atendimento
do seu publico alvo (criancas e adolescentes), quanto também no
acompanhamento de familias que necessitam dos servigos prestados pela
entidade. E destacamos ainda, que no contexto da pandemia por COVID 19 a
instituicdo foi imprescindivel para redugado da vulnerabilidade social de muitas
familias residentes na area, com a oferta de servigos previsto na politica de
assisténcia e articulagdo para proporcionar doagdo de sextas basicas nao
pereciveis e nao pereciveis e com isso atuou de forma dindmica na redugao
da Inseguranga Alimentar e Nutricional. Dessa forma, ressaltamos a
importéncia que o Centro Social FORMAR tem na superagéo das condigdes

de vulnerabilidades e para a garantia de direito dos seus usuarios.

(3
mma““m'

o .\Qé“a“%\c\o“‘\s\g% Arniqueira, 02 de maio de 2022.
“\%\\'\ 9
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A IGREJA Sara Nossa Terra de Arnigueira com CNPJ 09.350.715.0001-05
Brasilia, DF, com endere¢o no Setor Habitacional Arniqueira quadra 04 chacara
89/03 lote 09, entidade sem fins lucrativos, possui parceria com o Centro Social
FORMAR, Organizacao de Sociedade Civil, com CNPJ numero: 03.653.730/0001-
80 e sede propria localizada no Setor Habitacional SHA conjunto 05 Chacara 103
Arniqueira DF. Parceria esta, firmada para a prestacao de servigo voluntario por
parte dos membros desta organizacao, além do uso do espago fisico da instituigao,
visando a expanséao do atendimento a comunidade focal.

Informamos que desde o inicio da parceria, o trabalho realizado com as
criangas e adolescentes, foram prestados em conformidade com o estabelecido no
documento firmado entre as partes, ou seja, as atividades desenvolvidas com as
criangas (convivéncia familiar, atividades culturais, atividades recreativas,
palestras), foram realizadas com cumprimento de todas as agbées e nao houve
nenhum fato, a qual a parceira descumprisse com o compromisso estabelecido na
parceria firmada Reiteramos que a referida organizagcdo sempre cumpriu com as
obrigagdes assumidas no tocante as atividades pactuadas no objeto da parceria
firmada. Deste modo, declaramos que a entidade estar apta a realizar os servigcos
que executa, na comunidade local, desempenhando importante papel no
atendimento ao seu publico alvo (criangas e adolescentes na faixa etaria entre 06

e 15 anos), pois ndo ha até a presente data, nada que desabone a sua conduta.

Brasilia, 02 de maio de 2022

/M/ ¢er 6/%”
(M/G stavo Hengidques de Oliveira
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00113-00008547/2018-22 0720663 Y 001305779 NAO PROVIMENTO CONSELHO DOSDIREITOS
00113-00013566/2018-71 JGU0825 Y001333819 ARQUIVAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
00113-00039940/2018-68 PAY 8082 YE01294891 NAO PROVIMENTO
00113-00039930/2018-22 0O0B9672 GE01053633 NAO PROVIMENTO RESOLUGAO DE REGISTRO N° 207, DE 28 DE ABRIL DE 2022
00113-00039903/2018-50 OZY5531 | YE01266703  |NAO PROVIMENTO Dispbe sobre o registro definitivo de organizagdes da sociedade civil.
00113.00039713/2018.32 FAi0  [VEo71285  |NAOPROVIMENTO O PRESIDENTE DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE,
00113-00035973/2018-39 JGRO128 KP00303716 NAO PROVIMENTO I,DAFECRETARIA, DE 4ESTADO DE JUSTI QA~ EC DADANlA Do D!STRITO F_EDERAL‘
6rgéo paritério, deliberativo e controlador das agdes de atendimento aos direitos da crianca e do
00113-00035802/2018-18 HLD1966 GE01016296 PFEOVIMENTO adolescente, de acordo com os artigos 90 e 91 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
00113-00035798/2018-80 3138546 YE01154234 NAO PROVIMENTO Adolescente - ECA), nos termos dos artigos 17, X| e seguintes do seu Regimento Interno, e da
00113-00035760/2018-15 JHE1912 Y001259741 NAO PROVIMENTO Resolugdo Normativa n® 102, de 28 de abril de 2022,e deliberaggo na 3242 Reunido Ordindriada
00113-00034863/2018-50 JFSB790 Y001287261 NAO PROVIMENTO Plen&riado CDCA/DF, resolve:
00113-00034612/2018-75 PAGO0735 YE01264717 NAO PROVIMENTO Art. 1° !:ICa concedido o registro definitivo das organizagdes da sociedade civil constantes do
00113-00034425/2018-91 KM2771 | GE01042642 | NAO PROVIMENTO Anexo Unico. B ] o
00113-00022529/2018-53 ONL0923 YE01153710 NAO PROVIMENTO Art. 2° BtaResolucgo entraem vigor nadata de sua publicageo.
— JOAO HENRIQUE DA SILVA BARBOSA
00113-00017848/2018-47 L1722 GE01016940 NAO PROVIMENTO
00113-00024640/2018-84 JIM3843 1005555188 NAO PROVIMENTO NOME DA ENTIDADE CNPJ REGIME DE ATENDIMENTO
00113-00027100/2018-52 PAV5362 GE01033794 ARQUIVAMENTO N 17.982.835/0001-
00113-00027577/2018-38 JFPB366 YEO1107076 | ARQUIVAMENTO FUNDAGAQ SOBREVIVI 97 Orientagéo e Apoio Sociofamiliar
00113-00027578/2018-82 JFP8366 YE01107077 ARQUIVAMENTO ASSOCIACAO AMERICA FUTEBOL | 14.539.876/0001-
= Orientag&o e Apoio Sociofamiliar
00113-00028666/2018-00 JDR1528 YEO01185076 NAO PROVIMENTO CLUBE 15
00113-00032897/2018-18 JHF2292 YE01123039 ARQUIVAMENTO LAR FABIANO DE CRISTO/CASA [ 33.948.381/0061- | _ . N ) N
p Orientagéo e Apoio Sociofamiliar
00113-00032930/2018-00 PAG4319  |YEO01155275  |ARQUIVAMENTO DELIVIA 2
00113-00033103/2018-25 JFJ1007 GE01047773 ARQUIVAMENTO INSTITUTO NOSSA SENHORA DA | 17.217.720/0013- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00036221/2018-95 0OZY 6295 YE01305393 NAO PROVIMENTO PIEDADE 40 Aberto
00113-00036222/2018-30 0ZY6295 YE01303203 NAO PROVIMENTO INSTITUTO DOS DIREITOS DA 05.417.782/0001- ) _
— CRIANGA E DO ADOLESCENTE — Entidade de Pesquisa
00113-00009088/2018-02 JGN8268 'Y 001344078 NAO PROVIMENTO INDICA 82
00113-00010075/2018-78 JEN2468 GE01042041 Nf\O PROVIMENTO R 07.208.982/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00014093/2018-29 JHL6652 GE01039721 | NAO PROVIMENTO ASSOCIAGAO LUDOCRIARTE 50 Aberto
00113-00024556/2018-61 0zX0217 1005515703 NAO PROVIMENTO j i ; i i
A INSTITUTO DOM ORIONE 00.102.921/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00025972/2018-86 JFZ3965 YEO01016772 NAO PROVIMENTO 65 Aberto
00113-00028836/2018-48 JD9184 YE00277011 ARQUIVAMENTO INSTITUTO INTEGRIDADE 00.065.060/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00028876/2018-90 JHW6040 Y E01209905 ARQUIVAMENTO 92 Aberto
00113-00030337/2018-11 JHM3295 GE01051912 NAO PROVIMENTO ASSOCIACAO CRISTA DOLAGO [ 00.676.114/0001- | Orientagso e Apoio Sociofamiliar e
00113-00030912/2018-85 JKL9105 | GO00524102  |NAO PROVIMENTO NORTE CASA SAO JOSE 6. Apoio Sodioeducativo em meio berto
00113-00040143/2018-23 JR7180 GE01035308 NAO PROVIMENTO LAR INFANTIL CHICO XAVIER 10.631.249/0001- Orlent_at;ao e Apo.lo S_OC' ofamiliar e
59 Acolhimento Institucional
00113-00040272/2018-11 KEY 9290 YE01324088 ARQUIVAMENTO "
— CENTRO SOCIAL COMUNITARIO 02.290.594/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00040350/2018-88 JHJ2108 YEO01310510 NéO PROVIMENTO TIA ANGELINA 48 Aberto
00113-00040475/2018-16 PED3%43 YE01303156 N'fo PROVIMENTO CENTRO DE INTEGRAGAO 61.600.839/0293- | Apoio Socioeducativo em Meio
00113-00040477/2018-05 KHQ8467 YE01282004 NAO PROVIMENTO EMPRESA-ESCOLA — CIEE 07 Aberto
FAUZI NACFUR JUNIOR -
Diretor Geral LAR DA CRIANGA PADRE CiCERO 32'574'442/0001 Acolhimento Institucional
LNUS&ELJZOA?Z’EEPﬁS:\Qggga £ 11.595.331/0003- | Apoio Socioeducativo en Meio
SECRETARIA DE ESTADO A, 08 Aberto
DE JUSTI CA E CIDADANIA INSTITUTO SOBRADINHENSE DE [ 17.984.001/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 20 Aberto
PORTARIA N°401, DE 29 DE ABRIL DE 2022 CENTRO SOCIAL FORMAR 03,653730/0001% | orientagao e Apoio Sociofailir
Altera a Portaria n® 405, de 11 de junho de 2021, que dispde sobre 0 Regulamento de Lotacéo e
Remanejamento Intemo para os servidores da Carrefra Socioeducativalotados na Secretaria de ASSOCIAGAO NOSSA SENHORA | 01.054.214/0001- | . entagio e Apoio Sociofamiliar
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal e d&outras providéncias MAE DOSHOMENS 03
O SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTIGA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, no INSTITUTO BRASILEIRO DE 05.918.646/0001- Orientagéo e Apoio Sociofamiliar
uso das atribuigBes conferidas pelo art. 113 do Regimento Interno, gprovado pelo Decreto n° DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM/DF | 76
34.320, de 26 de abril de 2013, publicado no DODF n° 87, de 29 de abril de 2013, p&gina 2, e 10.711.824/0001-
) : : " VILA DO PEQUENINO JESUS Acolhimento Institucional
delegadas pelo Decreto 39.133, de 15 de junho de 2018, e considerando a necessidade de lotagéo Q 23 coiimento Institucion
de servidores de acordo com o interesse da Administragio Publica, as diretrizes e parametros SOCIEDADE ESPIRITA DE 3604.394/0001
previstos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (2006), resolve: AMPARO AO MENOR CASA DO 85 : " | Acolhimento institucional
Art. 1° A Portarian® 405, de 11 de junho de 2021, passaavigorar com as seguintes alteragtes: CAMINHO
"Art. 11 ASSOCIAGAO COMUNITARIA DE | 05.422.040/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
SAO SEBASTIAO - ASCOM 45 Aberto
Parégrafo Unico. O servidor que se encontrar impossibilitado de participar da fase presencial INSTITUTO SOCIAL E 18.689.168/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
poderd nomear representante legal por meio de procuraggo smples.” EDUCACIONAL MASTER 11 Aberto
"Art. 12 TRANSFORME - ACOES SOCIAISE | 04.430.077/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
- HUMANITARIAS 52 Aberto
Parégrafo Unico. E de req;onsd]lldade do servidor a:o"mpa"lhar todas as informagOes referentes AGINOC - ASSSOCIACAO DE 01481 4330001 Orientagao e Apoio Sociofamiliar €
a0 concurso de remanejamento, bem como seus prazos. GINASTICA DA OCTOGONAL E 7 9' ’ Atendimento de Apoio
Art. 16 CRUZEIRO Socioeducativo em Meio Aberto
. ~ . . ~ ~ " 14.782.894/0001- | Apoio Socioeducativo em Meio
§ 8° Os servidores com redugo opciona da jornada de trabalho n&o poderdo fazer a escolha de INSTITUTOESPIRITODELUZ - IEL |, Agm
suas |otagBes em Unidades de Internaggo e Semiliberdade.” -
- ) . ASSOCIAGAO DAS OBRAS
Art. 2° Esta Portaria entraem vigor na data de sua publicaggo. PAVONIANAS DE ASSISTENCIA 62.382.395/0007- Apoi i oeducati io abert
. . - I | 1V me
Art. 3° Ficam revogados os §1° e 82° do art. 11 da Portarian® 405, de 11 de dezembro de 2020. AOPA 87 poio socioeducativo em meio 0
JAIME SANTANA DE SOUSA

Documento assinado digitalmente, original em https://www.dodf.df.gov.br
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CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAIL

Inscrigdo de Entidade ¢ Organizacés de Assisiéncia Social

fascricdo: N” §39/2¢
Entidade: CENTRO SGCIA J‘FGRMAR NP 03,633, 730/6001-80
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A presente fpsericio e ‘m%az,i& lempe tndeterminado.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

SOt

Gabinete

~E

] — Comissao de Selecao Destinada a Processar e Julgar as Propostas
Apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil no Ambito do Edital de
Chamamento Publico n2 23/2022

Decisdo n.2 n217/2022/2022 - SEDES/GAB/CSECP-PORT23-2022 Brasilia-DF, 06 de maio de 2022.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 23/2022 - SEDES/DF

Processo n2: 00431-00002602/2021-19

Objeto: chamamento publico de Organizacdao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagao, execu¢ao e manuten¢do do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (85585670) pela OSC Centro Social
Formar, inscrito no CNPJ 03.653.730/0001-80, que, inicialmente, questiona a pontuag¢do atribuida
a instituicdo no Critério de Sele¢do n? 04 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira:
“Critério 4: Apresentacdao de Atestados de Capacidade Técnica ou documento similar comprobatdrio
da experiéncia da OSC na execucao dos servicos. ”, com seu desenvolvimento instrutério assim
consignado:

Critério 4: As organizac¢Oes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)
1.2. Noutro aspecto, a OSC solicita também reforma da pontuagao depositada ao Critério de

Selecao n? 06 do Anexo Ill do Edital, disposto da seguinte maneira: “ Recursos humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”,



com seu desenvolvimento instrutdrio assim consignado:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Nao apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)
1.3. Também se insurge contra a pontuagao conferida no Critério de Selecao n2 07 do Anexo
Ill do Edital, disposto da seguinte maneira: “Detalhamento das a¢des da parceria em conformidade
com os itens 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 115 e 1.16 da Nota Técnica N.2 3/2022 -

SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”, com seu desenvolvimento instrutério assim

consignado:

Critério 7: Detalhamento das acdes da parceria em conformidade com os
itens 1.11 “Requisitos Minimos do Planejamento Técnico”, 1.12
“Condicbes e Forma de Acesso ao Servico”, 1.13 “Periodo de
Funcionamento do Servico”, 1.14 “Usudrios do Servi¢co”, 1.15 “Trabalho
Social Essencial ao Servico” e 1.16 “Segurancas Socioassistenciais” da Nota
Técnica N.23/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612).

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e
demonstra clara e pormenorizadamente como o servigo sera executado:
2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e
demonstra clara e simplificadamente como o servigo sera executado:
1,0 ponto;

c) Ndo apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatdrio)
1.4. Por conseguinte, questiona a a pontua¢ao depositada ao Critério de Selecao n? 08 do
Anexo Il do Edital, disposto da seguinte maneira: "Apresenta cronograma de trabalho em
conformidade com o item 1.18 e 1.19 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612) e respeitando a periodicidade das metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n®
91/2020", com seu desenvolvimento assim consignado:

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execucdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n? 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servigo serd executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n291/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servigo sera executado: 1,0 ponto;

c) Nao apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota



Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

1.5. Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"Diante do exposto requer o deferimento do presente recurso, a fim de
gue seja dado provimento, com a consequente alteracdo da classificacao
das propostas, atribuindo 2 pontos no critério 4, atribuindo 1 ponto no
critério 6 e atribuindo 2 pontos no critério 7e 8."

1.6. Interposto o recurso, o mesmo se processara em conformidade com a cldusula 12 do
Edital:

12.1. As organizagdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo
de cinco dias, contados da data de publicacdo no sitio eletrénico oficial
dos seguintes atos:

I- antes da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) resultado provisdrio da classificagdo das propostas; ou

b) resultado provisorio da habilitacdo; ou

lI- depois da homologacdo do resultado definitivo da selecdo:
a) decisdo pela reprovacdo de plano de trabalho; ou

b) decisdo pelainviabilidade técnica ou juridica de celebracdo da parceria,
fundamentada no parecer técnico ou no parecer juridico que precederiam
a assinatura do instrumento.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisao final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.3. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico.

1.7. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. A publicacao do resultado provisdrio de classificacdao das propostas se deu no dia 28 de

abril de 2022, por meio do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 78, de 28 de abril de 2022,
contabilizando-se 5 dias corridos nos termos da clausula 16.9 e 16.10 e encerrando-se as 23h59min do
dia 3 de maio de 2022.

2.2. Tendo a recorrente apresentando suas razbes de recorrer no dia 03/05/2022 as
09h10min, através do e-mail institucional chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br (85514471),
estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n2 02/2022
(85184392) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificacdo das propostas apresentadas
ao Edital de Chamamento n2 23/2022.

3. DAS CONDIGOES PROCESSUAIS

3.1. Inicialmente, se faz necessario salientar que qualquer pessoa pode impugnar Editais de
Chamamento, quando com ele estiver irresignado ou entenda que as condi¢cdes ali descritas ndao
coadunam com eventuais outros dispositivos legais.

3.2. Servindo tal acdao como um controle preventivo de legalidade feita pelos préprios
concorrentes, permitindo que a Administracdo possa rever seus atos de forma a guardar total
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consonancia com o arcabougo de normas que impactam sobre aquele certame.

3.3. Desta forma, qualquer Instituicdo que entenda que alguma cldusula do Edital esteja
desconforme com a Lei, devera impugnar os seus termos sob pena de preclusdao deste direito, ou
mesmo solicitar esclarecimentos nos casos de obscuridade, omissao, duvida ou contradigao de
obrigagbes e condigdes, que dificultem a formulagdo de propostas e/ou a prestacdo de servigos,
nos termos das clausulas 14.6 e 14.7:

14.6. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados a Comissdo de
Selecdo, exclusivamente por meio eletrébnico, no endereco
chamamentospublicos@ sedes.df.gov.br

14.7. Qualquer pessoa poderd apresentar impugnacao a este Edital, até 5
dias antes da data de inicio do recebimento das propostas, que sera
decidida pela Comissdo de Sele¢do, com possibilidade de recurso ao
Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social.

3.4. Dito isto, ndao foi constatado neste procedimento qualquer impugnagdo ou mesmo
esclarecimento por parte do recorrente em desfavor de qualquer clausula do Edital, fazendo com que
houvesse a concordancia tacita do recorrente com suas disposicdes.

3.5. No entanto, convém destacar que a OSC solicitou esclarecimentos (86106796) no
ambito do Edital n2 07/2022, revogado, cujo teor convergem com os aspectos ora alvo de recurso e
foram respondidos. Caso houvesse necessidade de esclarecimentos de pontos especificos do Edital n?
23/2022, a OSC conhecia o mecanismo e tinha ciéncia da resposta tempestiva da Comissdo de
Selecdo.

3.6. Noutro ponto, verifica-se que o inconformismo da recorrente se deu somente apds a
divulgacao da ordem de classificacao proviséria do chamamento, o qual se constatou que a mesma
nao ofertou a proposta mais vantajosa, perdendo a oportunidade de prestar os servicos, para sé dai
entdo, se opor as condi¢Oes do Edital “questionando suas disposicdes e finalidades”, em nitido intuito
de subverter a ordem de classificacao do certame.

4. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 4

4.1. Inicialmente se faz necessario ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das entidades que buscam prestar
servigos publicos sob o regime de execucgao indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal - SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o conteudo
qualitativo das propostas.

4.2. Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser conceituadas
como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucao do objeto
a ser contratado”. Logo o conteudo dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para execucdo do objeto
pretendido.

4.3. Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientacdo” as condi¢cdes para obter um
Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitacdo do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndo determinada aptiddo, motivo pelo qual ndo serao
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:



|- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n? 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacdo do pedido de atestado;

II- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
Il do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993.

lll- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgao da
Administracdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Munidpios, aplicada pela CGU, ou por
gualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das san¢des administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro drgao da
Administracdo Publica, a area técnica responsavel pela fiscalizacdo do
Contrato serd cientificada pela CGCON, para a andlise e a manifestacao
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissdo do atestado.

§29 Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) de sang¢bes administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
area responsavel pela fiscalizacdo do contrato serd cientificada pela
CGCON e deverda apresentar manifestacdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situagdes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentacdo,
por parte do interessado, de pedido de emissdao de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servicos a CGU.

§4° Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, apds adotados os
procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informacao sobre o periodo de aplica¢do da sancao.

4.4, Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da Controladoria Geral da
Unido - CGU (Orientacdo Normativa n? 6, de 24 de setembro de 2018), alguns dos requisitos
necessarios, dentre varios outros existentes, para concessao de um Atestado de Capacidade Técnica.
Sendo que eventuais emissdes de Atestados, sem a devida cautela, constituem fraude, passiveis
inclusive de sangdes criminais.

4.5, Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatdrios, matérias jornalisticas e outros




que denotem a experiéncia da entidade, ndo possuem a extensao juridica que acompanha as
emissoes de Atestados de Capacidade Técnica.

4.6. Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servigcos no ramo do objeto
a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os servicos estdo sendo prestados a contendo e
de maneira satisfatéria, nem, tampouco, que ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas,
desvios de finalidade, atos de corrupcao, penalizagdes e demais outros aspectos que inviabilizam a
concessao de Atestados de Capacidade.

4.7. Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como uma espécie
de “Carta de Recomendac¢ao” emitida por pessoa juridica, mas com efeitos administrativos e juridicos
muito mais extensos e severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

4.8. No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unidao, quanto a abrangéncia,
importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, na oportunidade do Acérddo 1214/2013 —
Plendrio, que, por sua vez, foi instruido por Grupo de Estudos composto pelo préprio TCU e pelos
seguintes 6rgaos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Advocacia-Geral da Unido,
Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal os
quais delimitaram as diretrizes para as contratacdes publicas em carater continuado, destacando-se
0s seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

(...)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contelido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administra¢do que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

(...)

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
gualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacao;



d) que disponibilize todas as informagdes necessarias a comprovacgdo da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentagao do contrato;

(...)

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administracao,

4.9, Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido, condiciona a
exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitagOes publicas, entretanto, por ser este
procedimento destinado as Organiza¢des da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condigdes, a
fim de nao restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a realidades das entidades.

4.10. Logo o conteudo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, buscam garantir a
Administracdao Publica que o contratado tenha a aptidao, eficiéncia e lisura para execucdo do objeto
pretendido.

4.11. Assim, também, condicionou a nova Lei de Licita¢des (14.133/2021), in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88.(...)

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas
serd avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da
avaliacdo realizada, com mencdo ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em
gue ainscrigao for realizada.

4.12. Tais condi¢des decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos advindos da
ma-execucdao e da gestdo ineficiente, frente a contratos firmados, que, por sua vez, impedem ou
dificultam sobremaneira o alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

4.13. De outra sorte, buscou-se com a presente condi¢do, uma seguranga que permita
bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na prestacao dos servicos pretendidos,
afastando eventuais dissabores no que se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da
parceria em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

4.14. Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacao
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de Capacidade Técnica ou instrumentos



similares que comprovassem a pericia da entidade na execugao e gerenciamento dos servigos a serem
empreendidos.

4.15. Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que possuam o0s
mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas com nomenclaturas diferentes, tal como
“Atestado de Qualidade e Eficiéncia”, “ DeclaracGo de Servicos’ ou simplesmente “Declaracdo”, os
guais se possa aferir que os servicos foram prestados a contento, com prazos e complexidade
compativeis com o objeto da contratacao.

4.16. Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatdrio, mas sim classificatério, a fim
de bonificar as entidades que detinham a comprovacao de sua operacionalidade técnica através deste
documento, sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizacao pela sua nao apresentagdo, senao
vejamos:

Critério 4: As organizacGes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)
4.17. Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organizacdes da Sociedade Civil que
quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a Proposta, Atestados de Capacidade que
comprovassem a sua condicao técnica na execucdao do servico, caso contrario, como poderia a

Administracao atribuir-lhe pontuacdo, sem que lhe fosse demonstrado o Atestado com a
respectiva expertise.

4.18. Nao sendo a apresentagdao dos Atestados de Capacidade Técnica uma condi¢ao de
habilitagdao, mas, tdo somente, uma condi¢ao discriciondria para efeito de pontua¢ao na classificacao
do certame, sem consequéncias penalizadoras pela sua ndo apresentacao.

4.19. Diferentemente do que ocorre na fase de habilitacdo, momento este posterior no
procedimento, o qual dispde de rol taxativo e especifico no Edital, visando a apresentacdo de
documentos indispensaveis a habilitacdo da entidade, sob pena de ndo prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia minima de 1 (um)
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacdo para a celebracdo da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

I- instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagdes da sociedade civil;

lI- relatdrios de atividades com comprovacdo das acdes desenvolvidas;

I1l- publica¢des, pesquisas e outras formas de producdao de conhecimento
realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;



V- declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por d6rgdaos publicos,
membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicobes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizacgao.

4.20. Ou seja, na fase de habilitacdo se estard a aferir a “experiéncia” da entidade, através
dos documentos elencados em capitulo especifico do Edital, em nada confundindo-se com a
apresentacdo de atestados na fase de classificagdo, por tratarem-se de documentos distintos,
exigidos em momentos distintos do certame.

4.21. N3o incidindo em dizer que a NAO apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica,
implique na auséncia de “experiéncia” da entidade ou em sua inaptidao para a execuc¢do dos servicos,
uma vez que os “Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da condicdo técnica
e administrativa da entidade.

4.22. De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual certamente permitiria
a ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma nao se desincumbiu de indexar os referidos
documentos junto a Proposta, ou mesmo por outro meio, nao possibilitando a andlise desta
Comissao e por consequéncia ndao obtendo qualquer pontuacdo. Ressalta-se que as declaragdes
anexas ao Recurso (85585670), p. 20-27, tem data posterior a prevista para entrega da proposta e,
aparentemente, foram emitidas apds a divulgacdao do resultado provisério, contra o qual se insurge a
recorrente.

4.23. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissdao uma andlise superveniente dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares, que
ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificagdo. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selegdo e
classificacdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a preclusdao temporal deste
direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do processo seletivo.

4.24. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar flagrantemente os
principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca
juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

5. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N2 6

5.1. Inicialmente destaca-se que a Norma Operacional Bdasica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé, em seu item 4 a equipe de referéncia
apenas para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe
especifica para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em unidade
auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de oferecer parametros minimos seguros para a equipe
necessaria para a oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado por
OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das entidades.

5.2. Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT (75657130)
segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais ndo
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf

servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

5.3. Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ndo tem
equipe minima estabelecida nas normativas que regem os servigos socioassitenciais, coube ao edital
a tarefa de normatizar as equipes e demais regras aplicaveis a contrata¢do de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os profissionais que devem compor
a equipe minima para oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim consignada:

PROFISSIONALIS - EQUIPE TECNICA

Profissional For’m.agao Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .
Coordenador . 1Por Servigo
superior
ASSISteht? social ou N|ve.l 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada 100 usuarios
psicologo superior
Orientador/Educador Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Médio) a cada 25 Criangas/
Social médio Adolescentes de 06 a 15 anos por turno
Orientador/ Nivel 1 Orientador/Educador Social (Nivel Superior) a cada 25
Educador Social Superior Adolescentes/Jovens de 15 a 17 anos por turno
Nivel ,
Pedagogo Superior 1 por base fisica
5.4. O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n2 17 de 20/06/2011, que

reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n? 19 de
15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupac¢des e as areas de ocupacgdes profissionais de ensino
médio e fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagdes seriam indispensaveis
para a execugao do objeto no contexto da rede socioassistencial parceira.

5.5. Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execucao do SCFV, como
também responsabilizar a OSC por justificar eventuais diferencas entre a equipe minima e os
profissionais efetivamente contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas de pessoal (Art. 42, XIX, da
Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para incluir a contratacdo de outros profissionais para além
daqueles previstos na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes profissionais para a
execucao do objeto.

5.6. Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais,
inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as instituicdes dispde de possibilidade de impugnacao
prévia ao edital. Convém destacar que nao foi apontada qualquer irregularidade ou ilegalidade quanto
a equipe minima prevista nem quanto a necessidade de justificativa de profissionais adicionais, uma
vez que nao houve ato de impugnagdao como controle preventivo, permitindo que a Administracao
Publica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos interessados.

5.7. Inicialmente a OSC aponta a ocorréncia de eventual falta de clareza, levando a um
entendimento erréneo, pois o Edital e seus Anexos permitiriam uma interpretacdao dubia, e apresenta o
seguinte texto:

Ha nesses ditames do edital a explicita visdo de que para realizar o
atendimento aos usudrios deverd ter a OSC a estrutura e recursos
suficientes para o atendimento integral e consoante ao disposto pelos
orgaos fiscalizadores, portanto, quando o CSFORMAR informa equipe de
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cozinheira, auxiliar de cozinha, auxiliar de servicos gerais e técnico
administrativo, ndo EXTRAPOLA as recomendac¢des editalicias, ja que
esses profissionais sdo NECESSARIOS para o atendimento de forma
integral e estd dentro dos parametros da estrutura basica para o
desenvolvimento dos servicos objeto da sua finalidade precipua que é o
atendimento das criangas e adolescentes atendidos. Nao se pode falar
aqui de profissionais ADICIONAIS ja que aqueles que foram informados
pelo CSFORMAR é parte necessdaria ao funcionamento da estrutura como
um todo. Entende-se por profissionais adicionais conforme estabelecido
na Nota Técnica 3/2022, aqueles os quais sdo de nivel superior para
compor Equipe Técnica, conforme citado acima.

5.8. Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais, obter desta
Comissdo um reconhecimento de falta de clareza e coeréncia do Edital n2 23/2022 e seus anexos, que
ocasione uma posterior pontuacdo ao referido critério, podendo alterar a ordem de
classificacdao. Argumento este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase esclarecimentos e
impugnacdo, encontram-se superados e nela operando-se a preclusdao temporal deste direito, o qual
deve ser exercido em momento préprio do processo seletivo. Além do que, se assim a Comissao
procedesse estaria a violar flagrantemente os principios da isonomia, vinculacdao ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e seguranga juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito
pretendido.

5.9. Considerando o principio especifico da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Nota
Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) estabelece a obriga¢do de informar as atribuicdes dos cargos
no item 1.10.4 e ainda enfatiza no item 1.10.6 a possibilidade de profissionais adicionais ao previsto,
tanto em relagdo a quantidade, quanto a variedade. No entanto, foi destacada a necessidade de
justificar eventuais quantidades superiores ao previsto, bem como para inclusdo de categorias
profissionais para além do previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execug¢dao
do servigo socioassistencial, ipsis litteris:

1.10.4 A 0SCdeve informar o numero de profissionais de cada
especialidade, a formacdo minima exigida para o cargo, carga horaria
semanal e atribui¢des dos cargos. Ressalta-se que as atribuicdes devem
considerar os documentos norteadores dos servicos e os resultados
esperados e metas da parceria. Também devem ser observadas normas
espedficas para recursos humanos no SUAS: Resolucdo CNAS 269/2006,
NOB RH SUAS/2006, Resolugdo CNAS 09/2014, Resolugdo CNAS 17/2011
e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentacdo da proposta. (...)

1.10.6 E admitida a apresentacio de proposta pela Organizacio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contratacdo de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratagdes adicionais, a OSC deve
observaraResolucio CNAS n? 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagBes e as areas de
ocupagdes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusao de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execugao
do servico socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 esta condicionada a
justificativa e demonstra¢do da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV.

(Grifo Nosso)
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5.10. Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo claros ao
mencionar as informagdes que devem constar da proposta, sendo evidente que a interpretacao
indireta de quais seriam as justificativas a partir da descricao das acdes, atribuicdes e necessidades
para a execucao do objeto ndao alcanca o objetivo da exigéncia que é demonstrar que eventuais
profissionais adicionais sao essencialmente necessarios para a oferta do servico a ser pactuado. A
Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) é clara ao prever que o uso de recursos da parceria para
custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe minima) depende de justificativa e
demonstracdo da necessidade do profissional para execucdao do objeto. Assim, ndo ha um
reconhecimento de outros profissionais indispensaveis para a oferta do SCFV sendao aqueles descritos
no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no item 5.3 desta decisdao. Nao ha como esta
Comissao de Selecdao se basear em informagdes que ndao estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

5.11. Inclusive convém destacar que a prépria redagao do Critério 6 (Anexo Il do Edital)
destacou a necessidade de observancia ao item 1.10.6, conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratacdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

(Grifo nosso)

5.12. Assim, a concessdo de pontos neste critério para a OSC que sequer observou a redagao
do mesmo pode caracterizar uma viola¢dao do instrumento convocatdrio. Outrossim, esta violagao seria
agravada por tal exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elabora¢ao da Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formacdo, carga horaria
semanal, atribuicGes)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

5.13. A obediéncia ao Roteiro de Elaboragao da Proposta foi estabelecida no item 6.1.1 do
Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de Sele¢dao a Proposta conforme Anexo Il. Por se
tratar de interesse publico, é sabido que em um processo seletivo para celebragao de Termo de
Colaboragao devem-se observar a risca os principios que o norteiam, dentre eles o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério, que nao s deve ser observado como obedecido. Tal
principio estd previsto na Lei n2 13.019/2014 que considera:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifo nosso)

5.14. Passada a fase da Administracao Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricio para ser
utilizado. Toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado dentro do prazo legal. A partir
disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica, obrigando a
Administragdao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e clausulas inerentes do Edital. Mesmo



porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara que tomou conhecimento do
instrumento convocatério, e que preenche todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre
a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que nenhum
questionamento podera ser aceito, sob pena de descumprimento deste principio.

5.15. Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculacdao
ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do Edital tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade reconhece e aceita as condi¢oes
dispostas no Edital e seus anexos, ndo podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo
para pedidos de esclarecimentos e impugnacao, contrariar as condi¢des ali dispostas a seu favor.
Nota-se que, com a interposicdao do presente recurso a entidade busca esquivar-se das condicionantes
previamente estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer, inclusive em respeito
aos demais participantes do Edital. Além do que, se assim a Comissao procedesse estaria a violar
flagrantemente os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Nao sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

5.16. Convém destacar que tais principios norteadores do processamento e julgamento das
propostas por esta Comissdo de Selecdo foram determinados na Lei n? 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

5.17. O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n? 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também apresenta o rol de principios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

rt. 22 (...) Xlll - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

5.18. Esses principios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos critérios
balizadores de julgamento e processamento realizado pela Comissao de Sele¢dao, primando pela
objetividade do procedimento. Qualquer temperamento do principio da vincula¢dao ao edital atrai para
a Comissao responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a uUnica possibilidade de
garantia da aplicagao da isonomia entre os proponentes. Se as normas obrigam a vincula¢ao ao edital,
nao pode a Comissao de Seleg¢ao aceitar argumentagdes flexiveis e subjetivas para acatar propostas
que nao observaram regras editalicias.

5.19. Embora o argumento da OSC se apoie em principios como a legalidade, da razoabilidade
e da proporcionalidade, essa tese ndao se sustenta, uma vez que a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio também estd previsto e a obediéncia a ele é essencial para a manutencado dos requisitos
de legalidade do certame. A eleicdo da justificativa para profissionais adicionais como instrumento
para consecucdo da finalidade publica é indispensavel, uma vez que ndo ha nas normativas vigentes
definicdo de equipe minima para a oferta do SCFV, cabendo ao Edital regulamentar tal questao no
item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital), permitindo-se profissionais adicionais
mediante justificativa, conforme previsto no item 1.10.6 da referida nota técnica. Ha de se destacar
que o custeio de tais profissionais, conforme previsdao orcamentdria da OSC, serd efetuado com



recursos da parceria, logo, torna-se imprescindivel que a OSC justifigue e demonstre na proposta a
necessidade de tal(is) profissional(is). Desconsiderar essa exigéncia editalicia seria, isso sim, exercer
poder discriciondrio e extrapola a competéncia desta Comissao de Selec¢ao.

5.20. A argumentag¢ao da OSC de que o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio
deve ser aplicado em conjunto com os principios da proporcionalidade e do formalismo moderado
também nao encontra respaldo na norma vigente, nao podendo essa Comissao de Selecao valer-se de
principios diversos daqueles previstos explicitamente nas normas vigentes, sem o devido respaldo
legal. Vé-se que tais principios ndo se encontram explicitos na norma, enquanto a legalidade e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio foram evocados pelo Decreto n? 37.843/2016:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

5.21. Ademais, a argumentacao da recorrente segue nos seguintes termos:

Nota-se que o termo "justificativa" ficou muito abrangente e sem
condicionar quais requisitos deveriam ser observados pelas instituicoes,
visto que alguns cargos adicionais ao minimo sdo justificaveis pela sua
propria natureza, como a cozinheira e auxiliar de cozinha, na qual
alimentacdo é requisito basico do objeto do edital. Observa-se também
que a justificativa de alguns cargos contraria a Portaria 91/2020 SEDES que
dispensa a justificativa.

5.21.1. Nota-se um possivel equivoco argumentativo da OSC, uma vez que, aparentemente,
menciona o Anexo Il da Portaria SEDES n? 91/2020, revogado pela Portaria SEDES n2 48/2021. Ora,
uma vez revogado o Anexo Il que previa os parametros para recursos humanos, estando também as
normativas do SCFV omissas quanto a previsdo de equipe minima, resta ao Edital a obrigacdo de
disciplinar este tema, tal como foi feito. Quanto a possibilidade de justificar os cargos pela prdpria
natureza, observa-se que a alimentacdao (exemplo utilizado pela recorrente) pode ser garantida por
diversos meios, seja contratando cozinheira, seja contratando merendeira, seja adquirindo alimentos
prontos e até mesmo contratando servicos de terceiros para esta oferta. Assim, é indispensavel que a
OSC justifigue a escolha, de forma a conferir transparéncia e moralidade a aplicacdo dos recursos
publicos. O termo justificativa é amplo exatamente em respeito a autonomia gerencial e
administrativa da OSC.

5.22. A tese da recorrente segue trazendo aspectos da doutrina e da jurisprudéncia aplicaveis
ao procedimento licitatério regido pela Lei 8.666/1993. No entanto, como previsto na Lei n2
13.019/2014:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993.

5.22.1. O Decreto n? 37.843/2016 que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n2 13.019/2014
no ambito do Distrito Federal também prevé:

Art. 88. Nao se aplicam as parcerias abrangidas por este Decreto a
Instrucdo Normativa n° 01/2005 - CGDF, a Portaria n° 18, de 22 de
dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal - CGDF, as
normativas relativas ao regime juridico de licitagbes e contratos, bem
como as disposi¢ées contidas no inciso | do caput do art. 32 do Decreto
Distrital n237.121, de 2016. (Grifo nosso)

5.22.2. Assim, em obediéncia ao principio da legalidade, esta Comissao de Sele¢do nao pode se
basear em argumentos que considerem normativas relativas ao regime juridico de licitacbes e



contratos. Logo, esta Comissao de Selecao considera, salvo melhor entendimento, que tais
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais nao se aplicam aos chamamentos publicos regidos pelo
Decreto n? 37.843/2016, como ¢é este disciplinado pelo Edital de Chamamento Publico n2 23/2022.

5.23. A recorrente também destaca que:

Salienta-se que a instituicdo Social Formar, ora recorrente, possui termo
de colaboragdo vigente, com o mesmo objeto disposto no Edital de de
Chamamento Publico n? 23, na qual atende 120 criancas e adolescentes e
possui o mesmo numero de profissionais disposto no recursos humanos.

5.23.1. Nesse sentido, destaca-se que as atuais parcerias nao foram celebradas mediante
chamamento publico, mas com dispensa visando a continuidade da oferta do SCFV. Com isso, a maior
parte das OSCs parceiras enfrenta pela primeira vez um edital amplo, com critérios claros e
parametros técnicos bem estabelecidos. Para a Administracao Publica interessa a continuidade da
oferta, mas com respeito aos principios que regem os chamamentos publicos. Assim, cabe a aplicacao
das normas editalicias de forma ison6mica as OSCs proponentes, tenham elas atualmente termos de
colaboragao vigentes ou nao, sob pena de infringir o principio da impessoalidade.

5.24. Ademais, o chamamento publico ndao visa selecionar a proposta mais vantajosa, no
sentido do menor preco, uma vez que a Portaria n2 91/2020 estabelece valor de referéncia, e os
valores para os lotes sdao padronizados pelo valor de referéncia. Os requisitos técnicos do Edital n?
23/2022 e seus anexos mais se aproximam de buscar a melhor técnica, na execugdo de um objeto com
interesse reciproco. Quando a OSC nao demonstra conformidade e concordancia com os parametros
técnicos, ndo evidencia adesdo ao interesse reciproco nos termos previstos no regramento do
certame, especialmente quando se trata de critérios eliminatdrios e fundamentais, como os requisitos
de recursos humanos. Logo, caso a proposta sem o atendimento integral dos requisitos, vai de
encontro a finalidade publica do certame, que é oferecer servico socioassistencial de forma
qualificada, de forma que os recursos destinados sejam aplicados no interesse publico e reciproco em
favor dos usuarios assistidos.

5.25. Por fim, esta Comissdo de Selecdo ndo vé como prejuizo a Administracdo Publica e/ou
aos usuarios que poucas propostas tenham sido selecionadas, desde que estas sejam, de fato,
aquelas que demonstrem objetivamente adesao aos parametros técnicos previstos. Nao ha de se falar
em déficit da previsdo editalicia das vagas, uma vez que o Edital n? 23/2022 previu a redistribuicdo de
vagas dentro de cada RDS e também entre RDS, estando garantida a continuidade do SCFV. Mediante
decisdao da SEDES, pode ainda haver republicacdo do edital com as vagas remanescentes, com
oportunidade isondmica e igualitdria para que as OSC apresentem propostas com as adequacdes
necessarias ao escopo técnico.

5.26. Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por descumprimento de
critério eliminatdrio, por entender que a OSC ndao apresentou proposta coerente e compativel com
o item 1.10.6 da Nota Técnica n2? 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto no
desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Ill do Edital) que exigia a observancia do item 1.10.6 (que versa
sobre a obrigatoriedade de justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

6. DO MERITO DO CRITERIO DE SELECAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS N27E28
6.1. Quanto a estes critérios a argumentacdo da recorrente foi simplificada, constando
apenas:

Para os critérios 7 e 8, pergunta-se qual o critério adotado pela Comissao
para enquadramento do CSFORMAR na letra b) com a pontuacdo 1,0, em
cada critério. Solicitamos rever a pontuacdo por entendermos que na



proposta esta dentro dos padrdes compativeis ao item "a". (sic)
6.2. Quanto ao Critério 7:

6.2.1. Diante da solicitagdo do recurso interposto, esta Comissao de Sele¢dao revisitou a
andlise da proposta e a referida proposta, para fins de entender a motivagao do entendimento de que
se trata de descri¢cao simplificada, sendo verificada que houve erro de langamento da pontuag¢ao, uma
vez que a proposta do Centro Social Formar (84344683), especificamente p. 34-39, traz uma descri¢ao
pormenorizada das agles, oficinas e atividades, indicando em cada oficina, a¢do, atividade e/ou
intervengdo: a descricdo da atividade, a qual meta e resultado que ela se relaciona, qual serd a
periodicidade, a duragdo, o numero e o perfil dos participantes, além do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela condug¢do. Ademais, a OSC apresentou um detalhamento dos demais itens
previstos na Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n? 23/2022), especialmente no que tange
aos itens 1.11 “Requisitos Minimos do Planejamento Técnico”, 1.12 “Condi¢des e Forma de Acesso ao
Servigo”, 1.13 “Periodo de Funcionamento do Servigo”, 1.14 “Usuarios do Servigo”, 1.15 “Trabalho
Social Essencial ao Servigo” e 1.16 “Segurangas Socioassistenciais”.

6.2.2. Assim, é decisdao dessa Comissdao de Selecao reformar a pontuacao concedida no
Critério 7, concedendo 2,0 pontos neste critério, em respeito ao atendimento dos principios do
julgamento objetivo, da isonomia e da igualdade.

6.3. Quanto ao Critério 8:
6.3.1. Nota-se que a redagdo da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital n@
23/2022)previa:

1.18.1 O cronograma de execucdo deve ser apresentado em dois formatos:

Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
hordria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou acdes
previstas.

6.3.2. Ao analisar o cronograma semanal na proposta do Centro Social Formar (84344683),
especificamente p. 73-74, nota-se que ha uma organizacao do trabalho a partir do trabalho essencial
ao servico, sem no entanto prever a grade de distribuicao das oficinas, atividades ou a¢des previstas.
Assim, foi possivel verificar quais oficinas ocorreriam semanalmente, mas de forma genérica, sem
especificar os dias previstos para oferta dessas agoes.

6.3.3. Nesse sentido, fica mantida a pontuagdao conferida ao Critério 8, sendo 1,0 ponto, por
entender que a proposta apresenta de forma clara, mas simplificada, o cronograma semanal de
execucdo do servico, com compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica n? 03/2022
(Anexo V do Edital n® 23/2022).

7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢ao da Sociedade
Civil Centro Social Formar, inscrito no CNPJ 03.653.730/0001-80, por sé-lo tempestivo, para no mérito,
conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL, com a reforma da pontuagao concedida no Critério 7, que passa
a ser de 2,0 pontos.

7.2. Ao tempo que remetemos os autos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016 c/c a clausula 12.2 do
Edital.

Art. 21. As organizag¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
que proferiu a decisdo, o qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo



de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

7.3. Essa Comissdao de Selegao, formada majoritariamente por Especialistas em Assisténcia
Social em areas ndao alusivas ao direito, quando da analise dos recursos, identificou teses que
suscitaram duvidas juridicas quanto possibilidade de aceite dos argumentos, inclusive quanto a
possibilidade de correcao da proposta e apresentacdao de documentos adicionais, aplicaveis a tese em
andlise. Diante disso, realizamos consulta a Assessoria Juridico Legislativa - AJL, por meio
do Memorando 1 (85902234). No entanto, a recomendac¢do da AJL no Despacho - SEDES/GAB/AJL
(85971083) foi de que a Comissdo apresentasse as razOes para acolher, ou n3o, os respectivos
recursos administrativos. Nesse sentido, esta decisdao ficou adstrita as normativas que regem os
Chamamentos Publicos, ndo considerando decisGes afetas a Lei 8.666/1993 nem outros principios
sendo aqueles previstos explicitamente nas normas vigentes.

Brasilia, 11 de maio de 2022.

Atenciosamente,

Esteyse Glenaise Santana Carneiro

Presidente da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Priscila Eller Aranha

Vice-Presidente da Comissdo de Sele¢do do Edital n® 23/2022

Antonio Cezar Nascimento de Brito

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Clayton Andreoni Batista

Membro da Comissdo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Edward Fonseca de Lima

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

Maria Del Carmen Cardenas Jansen

Membro da Comisséo de Selegdo do Edital n® 23/2022

* A servidora Andréa Brandao de Souza Princivalli Campos encontra-se em licenga médica e por este
motivo ndo participou da analise.



** A servidora Esteyse Glenaise Santana Carneiro encontra-se em gozo de férias e por essa razao nao
assinou o presente documento, entretanto, participou da analise integral do recurso administrativo
interposto pela OSC Centro Social Formar (85585670).
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Membro da Comissdo, em 13/05/2022, as 17:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
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Re: Informacao item 1.3 Quantidade de vagas no edital de chamamento
publico

Chamamentos Publicos & Responder a todos | v
sex 25/02, 17:34
Centro Social Formar <csformarh@gmail.com> ¥

[tens Enviados

Prezados,
Seguem os esclarecimentos solicitados:

Resposta item 1: Nos termos do item 1.10.5. da Nota Técnica n? 01/2022 (Anexo V do Edital), esclarecemos que
em razdo da obrigatoriedade de inclusdao de ao menos 25% dos usuarios do ciclo de vida de 15 a 17 anos na
proposta e considerando que o profissional atrelado a este atendimento deve possuir curso superior completo
(conforme item 1.10.2 da referida Nota Técnica), a Organiza¢do da Sociedade Civil devera prever a contratacdo
de, no minimo, 25% dos Educadores/Orientadores Sociais com nivel superior.

Resposta item 2: Em observancia ao art. 55 da Portaria SEDES n° 91/2020, os Resultados Esperados das parcerias
a serem formalizadas sdo aqueles destacados no item 1.7.5. da Nota Técnica n2 01/2022 (Anexo V do Edital),
sendo que os resultados esperados de 1 a 6 aplicam-se aos ciclos de vida de 06 a 15 anos e de 15 a 17 anos e os
resultados esperados 7 e 8 aplicam-se exclusivamente ao ciclo de vida de 15 a 17 anos.

Resposta item 3: A Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais estabelece que o SCFV Servigo é
"realizado em grupos (...) de acordo com o seu ciclo de vida" (grifo nosso) e organiza os ciclos de vida em:
a) criancas e adolescentes de 06 a 15 anos;
b) criancas e jovens de 15 a 17 anos.
Além disso a referida tipificacdo , estabelece descricdo, objetivos e uma seguranca socioassistencial especifica
para este ciclo de vida. Tais especificidades estdo destacadas nos itens 1.6, 1.7.4 e 1.16.1 (alinea d) da Nota
Técnica n2 01/2022 (Anexo V do Edital).

Assim, é entendimento dessa Comissdo de Selecdo que o ciclo de vida deve ser atendido em grupo especifico,
ressalvada a possibilidade de atividades intergeracionais e comunitdrias.

Resposta item 4: Esclarece-se que a fase atual do Chamamento publico é a selecdo, conforme previsto no item 6
do Edital n2 07/2022. Assim, os documentos a serem enviados nesta fase sdo aqueles descritos no item 6.1.1 a
saber:
6.1.1. Envio da Ficha de Inscricdo (Anexo |) e da Proposta (Anexo IlI) que deverdo estar devidamente
assinadas pelo representante legal da OSC e acondicionadas em envelope lacrado e idenEficado com
o assunto "Proposta para o Edital n2 07/2022/SEDES da Organizacdo da Sociedade Civil [NOME DA
ENTIDADE]". O recebimento dos envelopes sera realizado pela Geréncia de Protocolo da SEDES, de
8h a 12h e 14h a 18h, no periodo de 04 de marco a 09 de margo de 2022.

Adicionalmente, a OSC proponente pode enviar outros documentos e comprovantes necessarios para fins de
comprovacdo de cumprimento de requisitos para pontuacdo em critérios especificos, a exemplo dos critérios 4 e
5 previstos no Anexo Il do Edital n2 07/2022. Destaca-se que os documentos sdo opcionais e ndo inviabilizam a
participacdo da OSC no certame.

Resposta item 5: Nos termos do Anexo |l do Edital - Critérios de Selecdo, destaca-se que:

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/projection.aspx 1/3
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estar realizando o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto desta parceria, de forma satisfatdria. Escalonado da
seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5 pontos;

c) De 1 ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0 ponto.

Assim, o Atestado de Capacidade Técnica difere de eventuais documentos de comprovacdo de experiéncia,
tratando-se de documento especifico a ser fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins
de pontuacgdo no Critério 4, a OSC deve apresentar o documento declarando ter a entidade realizado ou estar
realizando o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos do objeto desta parceria, de forma satisfatdria, com o periodo em que foi prestado tal servigo.

Poderao ser aceitos documentos similares ao Atestado de Capacidade Técnica, desde que sejam contemplados
todos os itens previstos no Desenvolvimento dos Critérios. Assim, o documento deverd conter a declaracao
expressa de pessoa juridica de direito publico ou privado de que a entidade realizou ou realiza o o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos do objeto desta
parceria, de forma satisfatdria, com o periodo em que foi prestado tal servico.

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento.
Atenciosamente,

Esteyse G. S. Carneiro
Presidente da Comiss&o de Selec¢do do Edital n® 07/2022

Edward Fonseca de Lima
Membro da Comissdo de Selec¢do do Edital n2 07/2022

De: Centro Social Formar <csformarh@gmail.com>

Enviado: quinta-feira, 24 de fevereiro de 2022 13:15:10

Para: Chamamentos Publicos

Assunto: Informagdo item 1.3 Quantidade de vagas no edital de chamamento publico

Boa Tarde.
Quanto ao Edital 07/2022 solicito por gentileza esclarecimentos para as duvidas abaixo:

1. No item 1.3 o qual descreve: Prever ao menos 25% das vagas destinadas aos usudrios do ciclo de
vida de 15 anos a 17 anos. Na equipe técnica tera que ter um Orientador Social (Nivel Superior)
para atender essa faixa etaria?

2. Mediante essa reserva as metas e acdes deverdao contemplar também esta faixa etaria?

3. Conforme o edital, cada educador deve atender o quantitativo de 25 usuarios, no caso em que
iremos reservar 25% das vagas para adolescentes de 15 a 17 anos teremos que ter uma turma
especifica para esta faixa etdria?

4. E sobre a documentacdo a ser enviada junto com a ficha de inscricdo e o Plano de Trabalho deverd
ser a solicitada no item 10 (dos requisitos para habilitacdo)?

5. Quais os documentos podem corresponder ao Atestado de Capacidade Técnica?

Atenciosamente,
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(61) 3401-1414 / 9 9264-7110
SHA Conj. 05 Chac.. 103
Arniqueira-DF
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Re: Informacao a respeito da equipe de Trabalho

Chamamentos Publicos & Responder a todos | v
seg 21/02, 10:41
Centro Social Formar <csformarh@gmail.com> ¥

[tens Enviados

Prezados,
Conforme previsto no item 1.10.6. da Nota Técnica n2 01/2022 (Anexo V) do Edital n2 07/2022:

1.10.6. E admitida a apresentagdo de proposta pela Organizacéo da Sociedade Civil
contendo profissionais da equipe técnica em numero superior ao previsto, bem como
a contratacgdo de outros profissionais para além do previsto, sem prejuizo da
contrata¢do da equipe minima de referéncia. Para previsGo de contratagées
adicionais, a OSC deve observar a Resolugdo CNAS n® 17 de 20/06/2011, que
reconhece categorias profissionais de nivel superior e também a Resolugdo CNAS n?®
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagdes e as dreas de ocupagoes
profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser apresentada justificava para
eventuais quantidades superiores ao previsto, bem como para inclus@o de categorias
profissionais para além do previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade
para a execugdo do servico socioassistencial.

Assim, a OSC pode propor profissionais para além da equipe técnica minima proposta no item 1.10.2 da
referida nota técnica, podendo contratar um nimero maior de profissionais que a equipe minima ou
ainda prever outros profissionais ndo previstos na equipe técnica. Para isso, a OSC deve justificar e
demonstrar a necessidade do profissional para a execucdo do servigo socioassistencial. Para contratacao
de categorias profissionais ndo previstas na equipe técnica, devem ser observadas as Resolu¢gdes CNAS
n2 17/2011 e n? 19/2014 para previsido desses profissionais adicionais. Uma vez justificada

e demonstrada a necessidade, a OSC pode utilizar recursos da parceria para o custeio desses
profissionais. O Roteiro para Elaboracdo da Proposta (Anexo Il do referido edital) especifica campo
proprio para justificar esses profissionais adicionais.

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

Esteyse G. S. Carneiro
EAS - Educadora Social
Presidente da Comissao de Selecao

De: Centro Social Formar <csformarh@gmail.com>
Enviado: segunda-feira, 21 de fevereiro de 2022 09:34
Para: Chamamentos Publicos

Cc: CEPAS DF

Assunto: Informacado a respeito da equipe de Trabalho
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Trabalho é apenas o exigido como equipe minima tipo SUAS? Caso optemos adicionar os correlatos a
remuneracao ofertada a estes pode ser retirada do valor da Parceria ou temos que custear esta com
valor de contrapartida?

Atenciosamente,

Centro Social Formar

(61) 3401-1414 / 9 9264-7110
SHA Conj. 05 Chdc.. 103
Arniqueira-DF
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FEDERAL

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decisdo n.201/2022 - OSC FORMAR/2022 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 17 de maio de 2022.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 23/2022 - SEDES/DF
PROCESSO SEI 00431-00002602/2021-19

OBJETO: Chamamento publico de Organizacdao da Sociedade Civil para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantagdao, execugao e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto (85585670) pela OSC Centro
Social Formar, inscrito no CNPJ 03.653.730/0001-80, que, inicialmente, questiona a pontua¢do
atribuida a instituicdo no Critério de Sele¢do n? 04 do Anexo Il do Edital, disposto da seguinte
maneira: “Critério 4: Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica ou documento similar

comprobatdrio da experiéncia da OSC na execugdo dos servicos. ”, com seu desenvolvimento
instrutdrio assim consignado:

Critério 4: As organizacdes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdao de experiéncia: 0,0
ponto.

(Critério ndo eliminatério)

Noutro aspecto, a OSC solicita também reforma da pontuac¢do depositada
ao Critério de Sele¢do n2 06 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte
maneira: “ Recursos humanos conforme previsto no item 1.10 da Nota

Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)”, com
seu desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -



SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Ndo apresenta proposta compativel: desclassificacdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

Também se insurge contra a pontuacdo conferida no Critério de Selec¢do n?
07 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte maneira: “Detalhamento
das acdes da parceria em conformidade com os itens 1.11, 1.12, 1.13, 1.14,
1.15 e 1.16 da Nota Técnica N.2 3/2022 -

SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON  (81330612)”, com seu
desenvolvimento instrutério assim consignado:

Critério 7: Detalhamento das a¢des da parceria em conformidade com os
itens 1.11 “Requisitos Minimos do Planejamento Técnico”, 1.12
“Condicdes e Forma de Acesso ao Servigo”, 1.13 “Periodo de
Funcionamento do Servico”, 1.14 “Usudrios do Servico”, 1.15 “Trabalho
Social Essencial ao Servigo” e 1.16 “Segurancgas Socioassistenciais” da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612).

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612)e
demonstra clara e pormenorizadamente como o servico sera executado:
2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e
demonstra clara e simplificadamente como o servico serd executado:
1,0 ponto;

c) Ndo apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.

(Critério eliminatorio)

Por conseguinte, questiona a a pontuacdo depositada ao Critério de
Selecdo n? 08 do Anexo lll do Edital, disposto da seguinte maneira:
"Apresenta cronograma de trabalho em conformidade com o item 1.18 e
1.19 da Nota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612) e respeitando a periodicidade das metas previstas no Anexo IV
da Portaria SEDES n? 91/2020", com seu desenvolvimento assim
consignado:

Critério 8: Detalhamento do cronograma de trabalho da parceria com
observancia dos itens 1.18 “Requisitos Minimos do Cronograma de
Execucdo” e 1.19 “Etapas da Parceria” da Nota Técnica N.2 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com a periodicidade das
metas previstas no Anexo IV da Portaria SEDES n2 91/2020.

a) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n? 91/2020 e demonstra clara e pormenorizadamente
como o servico serd executado: 2,0 pontos;

b) Apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612) e com
a Portaria SEDES n291/2020 e demonstra clara e simplificadamente como o
servico serd executado: 1,0 ponto;

c) Ndo apresenta proposta compativel e coerente com os itens da Nota
Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612):
desclassificacdo da proposta.



Por fim, a recorrente requer o seguinte:

"Diante do exposto requer o deferimento do presente recurso, a fim de
gue seja dado provimento, com a consequente alteracdo da classificacao
das propostas, atribuindo 2 pontos no critério 4, atribuindo 1 ponto no
critério 6 e atribuindo 2 pontos no critério 7e 8."

1.2. O recurso foi submetido a andlise da Comissao de Selecdao que exarou decisao aos 13
de maio de 2022, conforme Decisdo 17/2022 (85853014) que concluiu pelo conhecimento do recurso e
conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL.

1.3. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento
Social para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizac¢bes da sociedade civil poderdo interpor recurso no
prazo de cinco dias dos seguintes atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele
qgue proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisao
final ser proferida no prazo de cinco dias.

12.2. O recurso serd dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento
Social, por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

1.4. E o breve relatdrio.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (85585653), na data de 03/05/2022, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no item 2.1 Comunicado n2 02/2022 (85184392)
que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagao das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 23/2022.

2.2. Considerando a apresentacao de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a analise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissdao de Selecdo manteve a Desclassificacao
previamente atribuida a propostas apresenta, fundamentando sua decisao no seguinte:

"Critério de Selegao e Julgamento de Propostas n2 4

Inicialmente se faz necessdrio ponderar que o Edital de Chamamento n2
23/2022 (81600505), buscou evidenciar a capacidade operacional das
entidades que buscam prestar servigos publicos sob o regime de execuc¢dao
indireta a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal -
SEDES, da maneira mais objetiva possivel, sem desconsiderar, contudo, o
conteudo qualitativo das propostas.

Para tanto, a qualificacdo técnica ou capacidade operacional podem ser



conceituadas como sendo “o dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo o
contelido dos atestados de capacidade técnica, buscam garantir a
Administracdo Publica que o contratado tenha a aptiddo e eficiéncia para
execucdo do objeto pretendido.

Com efeito, estabelece ainda a referida “Orientacdo” as condic¢Oes para
obter um Atestado de Capacidade Técnica, a saber:

Art. 52 O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagbes técnicas que visa comprovar a habilitagio do interessado
para assumir determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou
juridica possui ou ndao determinada aptidao, motivo pelo qual nao serao
emitidos os atestados quando constatadas as seguintes situagoes:

I- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancao
administrativa de multa, aplicada pela CGU, nos termos do inc. Il do art. 87
da Lei n2 8.666, de 1993, nos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacdo do pedido de atestado;

II- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, aplicada pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos termos do inc.
Il do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993.

lll- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, aplicada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica, nos termos do inc. IV do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993, caso ainda ndo tenha havido o transcurso do prazo legal de 02 (dois)
anos e ocorrido a reabilitacdo da empresa até a data de apresentacdo do
pedido de atestado.

IV- pessoa fisica ou juridica que tenha sido penalizada com sancdo
administrativa de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Munidpios, aplicada pela CGU, ou por
gualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica, nos termos do art. 72 da
Lei n210.520, de 2002.

§12 Havendo o registro de qualquer das sang¢bes administrativas listadas
nos incisos de | a IV, no SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou por qualquer outro érgao da
Administracdo Publica, a area técnica responsavel pela fiscalizacdo do
Contrato sera cientificada pela CGCON, para a andlise e a manifesta¢ao
formal quanto a pertinéncia ou ndo da emissao do atestado.

§29 Excluidas as hipdteses elencadas nos incisos | a IV, havendo registro no
SICAF e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de sang¢Ges administrativas aplicadas a pessoa fisica ou juridica, a
area responsavel pela fiscalizacgdo do contrato sera cientificada pela
CGCON e deverd apresentar manifestagdo expressa acerca do
conhecimento dos fatos, ainda que estes ndo sejam impeditivos para a
emissdo do Atestado de Capacidade Técnica.

§32 A ocorréncia de qualquer das situagdes listadas nos incisos de | a IV do
caput deste artigo, ndo se consubstancia em impeditivo de apresentacao,
por parte do interessado, de pedido de emissdo de Atestado de
Capacidade Técnica afeto aos demais periodos de efetiva prestacdo de
servicos a CGU.

§42 Na hipotese prevista no § 32 deste artigo, apods adotados os



procedimentos previstos na presente orientacdo, podera ser emitido um
Atestado de Capacidade Técnica "Com Ressalva", fazendo-se constar a
informacdo sobre o periodo de aplicacdo da sancao.

Observa-se desta forma, diante deste exemplo proveniente da
Controladoria Geral da Unido - CGU (Orientagdo Normativa n2 6, de 24 de
setembro de 2018), alguns dos requisitos necessarios, dentre vdrios
outros existentes, para concessdao de um Atestado de Capacidade Técnica.
Sendo que eventuais emissdes de Atestados,sem a devida cautels,
constituem fraude, passiveis inclusive de sanc¢des criminais.

Ao passo que, contratos, termos aditivos, relatdrios, matérias jornalisticas
e outros que denotem a experiéncia da entidade, ndao possuem a
extensdo juridica que acompanha as emissdes de Atestados de
Capacidade Técnica.

Uma vez que, mesmo tendo prestado ou estando prestando servicos no
ramo do objeto a ser contratado, por si s6, NAO implica em dizer que os
servicos estdo sendo prestados a contendo e de maneira satisfatéria,
nem, tampouco, gue ndo houve em seu transcorrer a existéncia de falhas,
desvios de finalidade, atos de corrupcdo, penalizacbes e demais outros
aspectos que inviabilizam a concessdo de Atestados de Capacidade.

Ou seja, os Atestados de Capacidade Técnica se assemelham muito como
uma espécie de “Carta de Recomendacdo” emitida por pessoa juridica,
mas com efeitos administrativos e juridicos muito mais extensos e
severos para quem os emite e, para aqueles que se beneficiam deles.

No mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, quanto a

abrangéncia, importancia e efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica,

na oportunidade do Acérddo 1214/2013 — Plenario, que, por sua vez, foi

instruido por Grupo de Estudos composto pelo préoprio TCU e pelos
seguintes o6rgdos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Advocacia-Geral da UnidGo, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federaj os quais delimitaram

as diretrizes para as contratagdes publicas em cardter continuado,

destacando-se os seguintes trechos:

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n? 8.666/93, a
comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

(...)

110. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o contelido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administra¢do que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

(...)

Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a



qualificagdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize
as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal
gualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovagdo de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de
trabalho, pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de
guarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de
postos de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto semelhante ao da
contratagao;

d) que disponibilize todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao,
exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentag¢do do contrato;

(...)

31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos
da doutrina e jurisprudéncia patria no sentido de se considerar
perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitacdes
publicas, como requisito prévio a habilitacdo, de comprovacio da
capacidade técnica dos interessados em contratar com a Administracdo,

Percebe-se assim, o rigor com que o Tribunal de Contas da Unido,
condiciona a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em licitacdes
publicas, entretanto, por ser este procedimento destinado as
Organizacoes da Sociedade Civil, optou por flexibilizar tais condicdes, a
fim de ndo restringir a competitividade com exigéncias desproporcionais a
realidades das entidades.

Logo o conteldo dos Atestados de Capacidade Técnica ou similares,
buscam garantir a Administracdo Publica que o contratado tenha a
aptidao, eficiéncia e lisura para execucdo do objeto pretendido.

Assim, também, condicionou a nova Lei de Licitagbes (14.133/2021), in
verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta
Lei;

Art. 88.(...)

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas
serd avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da



avaliacdo realizada, com mencao ao seu desempenho na execuc¢do
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em
qgue ainscricdo for realizada.

Tais condi¢Ges decorrem da necessidade de se evitar grandes prejuizos
advindos da ma-execucdo e da gestdo ineficiente, frente a contratos
firmados, que, por sua vez, impedem ou dificultam sobremaneira o
alcance a contento da politica publica almejada, bem como acarretam
consideraveis prejuizos ao erario publico.

De outra sorte, buscou-se com a presente condi¢do, uma seguranga que
permita bonificar entidades que realmente detenham uma expertise na
prestacdo dos servigcos pretendidos, afastando eventuais dissabores no
gue se refere a capacidade da entidade em cumprir o objeto da parceria
em sua totalidade durante toda a vigéncia contratual.

Com efeito, estipulou-se como critério de julgamento a apresentacdo
concomitantemente com a Proposta de Parceria, de Atestados de
Capacidade Técnica ou instrumentos similares que comprovassem a
pericia da entidade na execucdo e gerenciamento dos servicos a serem
empreendidos.

Ao passo que, entende-se como instrumentos similares, documentos que
possuam os mesmos efeitos dos Atestados de Capacidade Técnica, mas
com nomenclaturas diferentes, tal como “Atestado de Qualidade e
Eficiéncia”, “Declara¢cdo de Servicos’ ou simplesmente “Declaragcdo” , os
guais se possa aferir que os servicos foram prestados a contento, com
prazos e complexidade compativeis com o objeto da contratacdo.

Deste modo, estabeleceu-se um critério NAO eliminatério, mas sim
classificatério, a fim de bonificar as entidades que detinham a
comprovacao de sua operacionalidade técnica através deste documento,
sem, contudo, acarreta-lhe qualquer penalizagdo pela sua nao
apresentacao, senao vejamos:

Critério 4: As organizac¢Oes da sociedade civil poderdo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica ou documento similar, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a entidade realizado
ou estar realizando servicos iguais ou compativeis em caracteristicas com
o do objeto desta parceria. Escalonado da seguinte maneira:

a) Acima de 3 anos de experiéncia: 2,0 pontos;

b) De 2 anos completos até 03 anos incompletos de experiéncia: 1,5
pontos;

c) De 1ano completo até 02 anos incompletos de experiéncia: 1,0 ponto;

d) Menos de um ano completo ou sem comprovacdo de experiéncia: 0,0
ponto.
(Critério ndo eliminatério)

Desta forma, denota-se, por obvio, que as Organiza¢des da Sociedade
Civil que quisessem pontuar neste critério deveriam apresentar junto a
Proposta, Atestados de Capacidade que comprovassem a sua condicdo
técnica na execugdo do servigco, caso contrdrio, como poderia a
Administra¢do atribuir-lhe pontuac¢do, sem que lhe fosse demonstrado o
Atestado com a respectiva expertise.

Ndo sendo a apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica uma
condicdo de habilitacdo, mas, tdo somente, uma condi¢do discricionaria
para efeito de pontuacgdo na classificagdo do certame, sem consequéncias
penalizadoras pela sua ndo apresentacao.

Diferentemente do que ocorre na fase de habilitacdo, momento este



posterior no procedimento, o qual dispde de rol taxativo e especifico no
Edital, visando a apresentacdo de documentos indispensaveis a
habilitacdo da entidade, sob pena de ndo prosseguimento nas fases
subsequentes, sendo vejamos:

10.1.9. Documentos que comprovem experiéncia _minima de 1 (um)
ano com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a
organizacao para a celebrag¢do da parceria, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

I- instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizacdes da sociedade civil;

lI- relatodrios de atividades com comprovacgao das agdes desenvolvidas;

lll- publica¢bes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento
realizadas pela organiza¢ao da sociedade civil ou a respeito dela;

IV- curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros;

V- declara¢des de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgdos publicos,
membros do Poder Judicidrio, Defensoria Publica ou Ministério Publico,
instituicbes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas; ou

VI- prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizacao.

Ou seja, na fase de habilitacdo se estard a aferir a “experiéncia” da
entidade, através dos documentos elencados em capitulo especifico do
Edital, em nada confundindo-se com a apresentacdo de atestados na fase
de classificacdo, por tratarem-se de documentos distintos, exigidos em
momentos distintos do certame.

N3o incidindo em dizer que a NAO apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, implique na auséncia de “experiéncia” da entidade
ou em sua inaptiddo para a execucdo dos servicos, uma vez que 0S
“Atestados” e a “experiéncia” recaem sobre aspectos diferentes da
condicdo técnica e administrativa da entidade.

De outro modo, afirma a recorrente possuir tais Atestados, o qual
certamente permitiria a ela pontuar neste quesito, entretanto, a mesma
nao se desincumbiu de indexar os referidos documentos junto a Proposta,
ou mesmo por outro meio, ndo possibilitando a analise desta Comissado e
por consequéncia ndo obtendo qualquer pontuacdo. Ressalta-se que as
declaracGes anexas ao Recurso (85585670), p. 20-27, tem data posterior a
prevista para entrega da proposta e, aparentemente, foram emitidas apds
a divulgacdo do resultado provisério, contra o qual se insurge a
recorrente.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo uma andlise superveniente dos Atestados de
Capacidade Técnica ou similares, que ocasione uma posterior pontuagao
ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento
este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase de selecdo e
classificacdo de Proposta, encontra-se superadas e nela operando-se a
preclusdao temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento
préprio do processo seletivo.



Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a violar
flagrantemente os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e seguranc¢a juridica. Nao sendo
razodvel o acolhimento do pleito pretendido.

Critério de Selecao e Julgamento de Propostas n2 6

Inicialmente destaca-se que aNorma Operacional Bdsica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS prevé,
em seu item 4 a equipe de referéncia apenas para o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), sem no entanto prever equipe especifica
para a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) em unidade auténoma. Assim, evidencia-se a necessidade de
oferecer parametros minimos seguros para a equipe necessaria para a
oferta quantitativa e qualitativamente satisfatérias do SCFV executado
por OSC parceiras, respeitada a autonomia gerencial e administrativa das
entidades.

Ademais, convém destacar ainda o teor do Oficio n? 3/2021/SE/SGFT
(75657130) segundo o qual:

a) O Conselho de Assisténcia Social afirmou, em seu parecer, que as
equipes de referéncia dos servicos e programas socioassistenciais nao
estdo em consonancia com o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas.
Assim, orienta-se ao Gestor, adequar as equipes de referéncia dos
servigos e programas disponibilizados em sua esfera, de forma a respeitar
o disposto na NOBSUAS-RH e demais normas que tratam do tema.

Considerando que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ndo tem equipe minima estabelecida nas normativas que regem os
servicos socioassitenciais, coube ao edital a tarefa de normatizar as
equipes e demais regras aplicdveis a contratacdo de recursos humanos. O
item 1.10.2 da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) elenca os
profissionais que devem compor a equipe minima para oferta do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, assim
consignada:

PROFISSIONAIS - EQUIPE TECNICA

- Formagao . . .

Profissional .. § Quantidade de Profissionais
Minima
Nivel .

Coordenador ) 1 Por Servico
superior

Assistente social ou || Nivel 1 assistente social ou 1 psicélogo a cada
superior 100 usudrios

Orientador/Educador || Nivel

1 Orientador/Educador Social (Nivel
Médio) a cada 25 Criangas/ Adolescentes

di
medio de 06 a 15 anos por turno
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. , 1 Orientador/Educador Social (Nivel

Orientador/ Nivel .
. ) Superior) a cada 25 Adolescentes/Jovens
Educador Social Superior
de 15 a 17 anos por turno
Nivel
Pedagogo . 1 por base fisica
E08 Superior P

O rol de profissionais previstos observou a Resolucdo CNAS n? 17 de
20/06/2011, que reconhece categorias profissionais de nivel superior e
também a Resolucdo CNAS n? 19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece
as ocupacdes e as areas de ocupacdes profissionais de ensino médio e
fundamental, com decisdo técnica de quais categorias e ocupagbes seriam
indispensaveis para a execucdo do objeto no contexto da rede
socioassistencial parceira.

Assim, o presente critério visa garantir a equipe minima para execuc¢ao do
SCFV, como também responsabilizar a OSC por justificar eventuais
diferengas entre a equipe minima e os profissionais efetivamente
contratados. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade da OSC pelo
gerenciamento administrativo e financeiro, inclusive quanto as despesas
de pessoal (Art. 42, XIX, da Lei 13.019/2014), com autonomia limitada para
incluir a contratacdo de outros profissionais para além daqueles previstos
na equipe minima, desde que justificada a necessidade destes
profissionais para a execucido do objeto.

Quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, as
instituicdes dispde de possibilidade de impugnacdo prévia ao edital.
Convém destacar que ndo foi apontada qualquer irregularidade ou
ilegalidade quanto a equipe minima prevista nem quanto a necessidade
de justificativa de profissionais adicionais, uma vez que ndao houve ato de
impugnacdao como controle preventivo, permitindo que a Administra¢ao
Pidblica pudesse tempestivamente rever o ato sem causar prejuizo aos
interessados.

Inicialmente a OSC aponta a ocorréncia de eventual falta de clareza,
levando a um entendimento errbneo, pois o Edital e seus Anexos
permitiriam uma interpretacdo dibia, e apresenta o seguinte texto:

Ha nesses ditames do edital a explicita visdo de que para realizar o
atendimento aos usudrios deverd ter a OSC a estrutura e recursos
suficientes para o atendimento integral e consoante ao disposto pelos
orgdos fiscalizadores, portanto, quando o CSFORMAR informa equipe de
cozinheira, auxiliar de cozinha, auxiliar de servicos gerais e técnico
administrativo, ndo EXTRAPOLA as recomendag¢des editalicias, ja que
esses profissionais sdo NECESSARIOS para o atendimento de forma
integral e estd dentro dos pardmetros da estrutura basica para o
desenvolvimento dos servicos objeto da sua finalidade precipua que é o
atendimento das criancas e adolescentes atendidos. Ndo se pode falar
aqui de profissionais ADICIONAIS ja que aqueles que foram informados
pelo CSFORMAR é parte necessdria ao funcionamento da estrutura como
um todo. Entende-se por profissionais adicionais conforme estabelecido
na Nota Técnica 3/2022, aqueles os quais sdo de nivel superior para
compor Equipe Técnica, conforme citado acima.

Neste aspecto, argumenta a recorrente através de suas razdes recursais,
obter desta Comissdo um reconhecimento de falta de clareza e coeréncia
do Edital n223/2022 e seus anexos, que ocasione uma posterior pontuagdo
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ao referido critério, podendo alterar a ordem de classificagdo. Argumento
este, notadamente inoportuno, uma vez que a fase esclarecimentos e
impugnacdo, encontram-se superados e nela operando-se a preclusdo
temporal deste direito, o qual deve ser exercido em momento préprio do
processo seletivo. Além do que, se assim a Comissdo procedesse estaria a
violar flagrantemente os princpios da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica. Nao
sendo razoavel o acolhimento do pleito pretendido.

Considerando o princpio especifico da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital) estabelece a
obrigacdo de informar as atribuicdes dos cargos no item 1.10.4 e ainda
enfatiza no item 1.10.6 a possibilidade de profissionais adicionais ao
previsto, tanto em relacdo a quantidade, quanto a variedade. No entanto,
foi destacada a necessidade de justificar eventuais quantidades
superiores ao previsto, bem como para inclusio de categorias
profissionais para além do previsto, de forma que seja demonstrada
a necessidade para a execucdo do servico socioassistencial, ipsis litteris:

1.10.4 A 0SCdeve informar o numero de profissionais de cada
especialidade, a formacdo minima exigida para o cargo, carga hordria
semanal e atribuigdes dos cargos. Ressalta-se que as atribuicdes devem
considerar os documentos norteadores dos servicos e os resultados
esperados e metas da parceria. Também devem ser observadas normas
espedificas para recursos humanos no SUAS: Resolucdo CNAS 269/2006,
NOB RH SUAS/2006, Resolucio CNAS 09/2014, Resolucdo CNAS 17/2011
e/ou quaisquer outras vigentes quando da apresentacdo da proposta. (...)

1.10.6 E admitida a apresentacio de proposta pela Organizacio da
Sociedade Civil contendo profissionais da equipe técnica em numero
superior ao previsto, bem como a contratacao de outros profissionais para
além do previsto, sem prejuizo da contratacdo da equipe minima de
referéncia. Para previsdo de contratacdes adicionais, a OSC deve
observaraResolucdo CNAS n? 17 de 20/06/2011, que reconhece
categorias profissionais de nivel superior e também a Resolucdo CNAS n?
19 de 15/04/2014, que ratifica e reconhece as ocupagBes e as areas de
ocupacoes profissionais de ensino médio e fundamental. Deve ser
apresentada justificativa para eventuais quantidades superiores ao
previsto, bem como para inclusdo de categorias profissionais para além do
previsto, de forma que seja demonstrada a necessidade para a execugao
do servico socioassistencial. O uso de recursos da parceria para custeio de
profissionais adicionais ao previsto no item 1.10.2 estd condicionada a
justificativa e demonstracdo da necessidade do profissional para a oferta
do SCFV.

(Grifo Nosso)

Os itens supracitados da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital) sdo
claros ao mencionar as informagées que devem constar da proposta,
sendo evidente que a interpretacdo indireta de quais seriam
as justificativas a partir da descri¢gao das agOes, atribui¢des e necessidades
para a execuc¢do do objeto ndo alcanca o objetivo da exigéncia que é
demonstrar que eventuais profissionais adicionais sdo essencialmente
necessarios para a oferta do servigo a ser pactuado. A Nota Técnica n?
03/2022 (Anexo V do Edital) é clara ao prever que o uso de recursos da
parceria para custeio de profissionais previsto no item 1.10.2 (equipe
minima) depende de justificativa e demonstracdo da necessidade do
profissional para execuc¢ao do objeto. Assim, ndo ha um reconhecimento
de outros profissionais indispensdveis para a oferta do SCFV sendo
aqueles descritos no item 1.10.2 da referida nota técnica e presentes no
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item 5.3 desta decisdo. Ndo ha como esta Comissdo de Selecdo se basear
em informacdes que nao estejam de fato registradas na proposta, com
clareza e coeréncia.

Inclusive convém destacar que a prépria redacdo do Critério 6 (Anexo Il
do Edital) destacou a necessidade de observancia ao item 1.10.6,
conforme previsto:

Critério 6: Previsdo de contratagdo de Recursos Humanos conforme
previsto no item 1.10 da Nota Técnica N.© 3/2022 -
SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON (81330612), observado o disposto no
item 1.10.6 da referida nota.

a) Apresenta proposta compativel: 1,0 ponto;

b) Nao apresenta proposta compativel: desclassificagdo da proposta.
(Critério eliminatdrio)

(Grifo nosso)

Assim, a concessdao de pontos neste critério para a OSC que sequer
observou a redacdo do mesmo pode caracterizar uma violagdo do
instrumento convocatdrio. Outrossim, esta viola¢do seria agravada por tal
exigéncia figurar também no Anexo Il do Edital - Roteiro de Elaborag¢ao da
Proposta:

2.3 Metodologia e Perfil da Equipe de Trabalho (formacdo, carga horaria
semanal, atribuicGes)

2.3.1 Justificativas para profissionais adicionais ao previsto no item 1.10
daNota Técnica N.2 3/2022 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CPSB/DICON
(81330612), se for o caso

A obediéncia ao Roteiro de Elaboracdo da Proposta foi estabelecida no
item 6.1.1 do Edital, segundo o qual a OSC deveria enviar na Etapa de
Selec¢do a Proposta conforme Anexo Il. Por se tratar de interesse publico,
é sabido que em um processo seletivo para celebracio de Termo de
Colaboracdo devem-se observar a risca os princdpios que o norteiam,
dentre eles o Princdipio da Vinculacdo do Instrumento Convocatdrio, que
ndo so6 deve ser observado como obedecido. Tal principio estd previsto na
Lei n213.019/2014 que considera:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual segaranta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos; (grifo nosso)

Passada a fase da Administracdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes, tem-se que o edital esta definitivamente
pronto e sem qualquer restricdo para ser utilizado. Toda e qualquer
pessoa pode pedir junto a Administracdo Publica esclarecimento ou até
mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal. A partir disso é que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério se aplica, obrigando a Administracdo Publica a
cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas inerentes do Edital.
Mesmo porque a OSC participante do certame confere, atesta e declara
gue tomou conhecimento do instrumento convocatério, e que preenche
todos os requisitos do Edital. Neste momento, é que ocorre a eficacia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que
nenhum questionamento poderda ser aceito, sob pena de
descumprimento deste principio.



Aceitar proposta divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio
de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Em suma, o participante do
Edital tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Ao apresentar proposta, a entidade
reconhece e aceita as condi¢des dispostas no Edital e seus anexos, nao
podendo alegar desconhecimento ou apds passado o prazo para pedidos
de esclarecimentos e impugnacdo, contrariar as condi¢des ali dispostas a
seu favor. Nota-se que, com a interposicdo do presente recurso a
entidade busca esquivar-se das condicionantes previamente
estabelecidas no Edital e seus anexos, o que ndo deve prevalecer,
inclusive em respeito aos demais participantes do Edital. Além do que, se
assim a Comissao procedesse estaria a violar flagrantemente os principios
da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Nao sendo razodvel o acolhimento do pleito
pretendido.

Convém destacar que tais princpios norteadores do processamento e
julgamento das propostas por esta Comissdo de Selecdo foram
determinados na Lei n2 13.019/2014:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colabora¢do ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos; (Grifo nosso)

O Decreto n2 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n2
13.019/2014 no dmbito do Distrito Federal também apresenta o rol de
princpios aplicaveis ao Chamamento Pubico:

rt. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

Esses prindpios evitam direcionamentos e favorecem a transparéncia nos
critérios balizadores de julgamento e processamento realizado pela
Comissao de Selecdao, primando pela objetividade do procedimento.
Qualquer temperamento do prindpio da vinculacdo ao edital atrai para a
Comissdo responsabilidade direta, sendo que o estrito apego ao edital é a
Unica possibilidade de garantia da aplicagdo da isonomia entre os
proponentes. Se as normas obrigam a vinculacdo ao edital, ndo pode a
Comissdo de Selecdo aceitar argumentacgbes flexiveis e subjetivas para
acatar propostas que nao observaram regras editalicias.

Embora o argumento da OSC se apoie em principios como a legalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, essa tese ndo se sustenta, uma vez
gue a vinculagdo ao instrumento convocatério também esta previsto e a
obediéncia a ele é essencial para a manutencdo dos requisitos de
legalidade do certame. A eleicdo da justificativa para profissionais
adicionais como instrumento para consecuc¢ao da finalidade publica é
indispensavel, uma vez que ndo ha nas normativas vigentes defini¢cdo de
equipe minima para a oferta do SCFV, cabendo ao Edital regulamentar tal
questdo no item 1.10.2 da Nota Técnica n2 03/2022 (Anexo V do Edital),



permitindo-se profissionais adicionais mediante justificativa, conforme
previsto no item 1.10.6 da referida nota técnica. H4 de se destacar que o
custeio de tais profissionais, conforme previsao orgcamentaria da OSC, serd
efetuado com recursos da parceria, logo, torna-se imprescindivel que a
OSC justifiue e demonstre na proposta a necessidade de
tal(is) profissional(is). Desconsiderar essa exigéncia editalicia seria, isso
sim, exercer poder discriciondrio e extrapola a competéncia desta
Comissao de Selecao.

A argumentacdo da OSC de que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério deve ser aplicado em conjunto com os princpios da
proporcionalidade e do formalismo moderado também n3o encontra
respaldo na norma vigente, ndo podendo essa Comissao de Selecdo valer-
se de prindpios diversos daqueles previstos explicitamente nas normas
vigentes, sem o devido respaldo legal. Vé-se que tais principios ndo se
encontram explicitos na norma, enquanto a legalidade e a vincula¢do ao
instrumento convocatério foram evocados pelo Decreto n2 37.843/2016:

Art. 22 (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, observados
os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio; (Grifo nosso)

Ademais, a argumentagdo da recorrente segue nos seguintes termos:

Nota-se que o termo "justificativa" ficou muito abrangente e sem
condicionar quais requisitos deveriam ser observados pelas instituicoes,
visto que alguns cargos adicionais ao minimo sdo justificaveis pela sua
propria natureza, como a cozinheira e auxiliar de cozinha, na qual
alimentacdo é requisito basico do objeto do edital. Observa-se também
que a justificativa de alguns cargos contraria a Portaria 91/2020 SEDES que
dispensa a justificativa.

Nota-se um possivel equivoco argumentativo da OSC, uma vez que,
aparentemente, menciona o Anexo Il da Portaria SEDES n?2 91/2020,
revogado pela Portaria SEDES n2 48/2021. Ora, uma vez revogado o Anexo
Il que previa os parametros para recursos humanos, estando também as
normativas do SCFV omissas quanto a previsdo de equipe minima, resta ao
Edital a obrigacdo de disciplinar este tema, tal como foi feito. Quanto a
possibilidade de justificar os cargos pela prépria natureza, observa-se que
a alimentacdo (exemplo utilizado pela recorrente) pode ser garantida por
diversos meios, seja contratando cozinheira, seja contratando
merendeira, seja adquirindo alimentos prontos e até mesmo contratando
servigos de terceiros para esta oferta. Assim, é indispensavel que a OSC
justifique a escolha, de forma a conferir transparéncia e moralidade a
aplicacdo dos recursos publicos. O termo justificativa € amplo exatamente
em respeito a autonomia gerencial e administrativa da OSC.

A tese da recorrente segue trazendo aspectos da doutrina e da
jurisprudéncia aplicaveis ao procedimento licitatorio regido pela Lei
8.666/1993. No entanto, como previsto na Lei n2 13.019/2014:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

O Decreto n? 37.843/2016 que regulamenta a aplica¢do da Lei Nacional n®
13.019/2014 no dmbito do Distrito Federal também prevé:

Art. 88. Nao se aplicam as parcerias abrangidas por este Decreto a
Instru¢io Normativa n° 01/2005 - CGDF, a Portaria n° 18, de 22 de
dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal - CGDF, as



normativas relativas ao regime juridico de licitagbes e contratos, bem
como as disposi¢des contidas no inciso | do caput do art. 32 do Decreto
Distrital n237.121, de 2016. (Grifo nosso)

Assim, em obediéncia ao princpio da legalidade, esta Comissdo de
Selecdo ndo pode se basear em argumentos que considerem normativas
relativas ao regime juridico de licitagdes e contratos. Logo, esta Comissao
de Selecdo considera, salvo melhor entendimento, que tais
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais ndo se aplicam aos
chamamentos publicos regidos pelo Decreto n? 37.843/2016, como é este
disciplinado pelo Edital de Chamamento Publico n2 23/2022.

A recorrente também destaca que:

Salienta-se que a instituicdo Social Formar, ora recorrente, possui termo
de colaboracdo vigente, com o mesmo objeto disposto no Edital de de
Chamamento Publico n? 23, na qual atende 120 criancas e adolescentes e
possui o mesmo nimero de profissionais disposto no recursos humanos.

Nesse sentido, destaca-se que as atuais parcerias nao foram celebradas
mediante chamamento publico, mas com dispensa visando a continuidade
da oferta do SCFV. Com isso, a maior parte das OSCs parceiras enfrenta
pela primeira vez um edital amplo, com critérios claros e parametros
técnicos bem estabelecidos. Para a Administracdo Publica interessa a
continuidade da oferta, mas com respeito aos principios que regem os
chamamentos publicos. Assim, cabe a aplicagdo das normas editalicias de
forma isondmica as OSCs proponentes, tenham elas atualmente termos
de colaboracdo vigentes ou ndo, sob pena de infringir o principio da
impessoalidade.

Ademais, o chamamento publico ndao visa selecionar a proposta mais
vantajosa, no sentido do menor preco, uma vez que a Portaria n2 91/2020
estabelece valor de referéncia, e os valores para os lotes sdo
padronizados pelo valor de referéncia. Os requisitos técnicos do Edital n2
23/2022 e seus anexos mais se aproximam de buscar a melhor técnica, na
execucao de um objeto com interesse reciproco. Quando a OSC nado
demonstra conformidade e concordancia com os parametros técnicos, ndo
evidencia adesdo ao interesse reciproco nos termos previstos no
regramento do certame, especialmente quando se trata de critérios
eliminatdrios e fundamentais, como os requisitos de recursos humanos.
Logo, caso a proposta sem o atendimento integral dos requisitos, vai de
encontro a finalidade publica do certame, que é oferecer servico
socioassistencial de forma qualificada, de forma que os recursos
destinados sejam aplicados no interesse publico e reciproco em favor dos
usuadrios assistidos.

Por fim, esta Comissdo de Sele¢do ndo vé como prejuizo a Administragdo
Publica e/ou aos wusuarios que poucas propostas tenham sido
selecionadas, desde que estas sejam, de fato, agquelas que demonstrem
objetivamente adesdo aos parametros técnicos previstos. Ndo ha de se
falar em déficit da previsdo editalicia das vagas, uma vez que o Edital n2
23/2022 previu a redistribuicdo de vagas dentro de cada RDS e também
entre RDS, estando garantida a continuidade do SCFV. Mediante decisao
da SEDES, pode ainda haver republicacdo do edital com as vagas
remanescentes, com oportunidade isondmica e igualitaria para que as
OSC apresentem propostas com as adequacdes necessarias ao escopo
técnico.

Nesse sentido, mantém-se a DESCLASSIFICACAO da proposta por
descumprimento de critério eliminatério, por entender que a OSC nao
apresentou proposta coerente e compativel com o item 1.10.6 da Nota
Técnica n? 03 (Anexo V do Edital), estando em desacordo com o previsto



no desenvolvimento do Critério 6 (Anexo Il do Edital) que exigia a
observancia do item 1.10.6 (que versa sobre a obrigatoriedade de
justificar os profissionais adicionais). Assim, impde-se o respeito ao
prindpio davincula¢do ao instrumento convocatoério.

Critério de Selecao e Julgamento de Propostasn27 en2 8

Quanto a estes critérios a argumentacdo da recorrente foi simplificada,
constando apenas:

Para os critérios 7 e 8, pergunta-se qual o critério adotado pela Comissdo
para enquadramento do CSFORMAR na letra b) com a pontuagdo 1,0, em
cada critério. Solicitamos rever a pontuacdo por entendermos que na
proposta estd dentro dos padrdes compativeis ao item "a". (sic)

Quanto ao Critério 7:

Diante da solicitagdo do recurso interposto, esta Comissdao de Selec¢do
revisitou a andlise da proposta e a referida proposta, para fins de
entender a motivagdo do entendimento de que se trata de descricao
simplificada, sendo verificada que houve erro de lancamento da
pontuacdo, uma vez que a proposta do Centro Social Formar (84344683),
especificamente p. 34-39, traz uma descricdo pormenorizada das agdes,
oficinas e atividades, indicando em cada oficina, acdo, atividade e/ou
intervenc¢do: a descricao da atividade, a qual meta e resultado que ela se
relaciona, qual serd a periodicidade, a duracdo, o nimero e o perfil dos
participantes, além do(s) profissional(is) responsavel(is) pela conducao.
Ademais, a OSC apresentou um detalhamento dos demais itens previstos
na Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital n2 23/2022), especialmente
no que tange aos itens 1.11 “Requisitos Minimos do Planejamento
Técnico”, 1.12 “Condicdes e Forma de Acesso ao Servico”, 1.13 “Periodo de
Funcionamento do Servi¢o”, 1.14 “Usudrios do Servi¢o”, 1.15 “Trabalho
Social Essencial ao Servigo” e 1.16 “Segurancas Socioassistenciais”.

Assim, é decisdo dessa Comissdao de Sele¢cdo reformar a pontuacdo
concedida no Critério 7, concedendo 2,0 pontos neste critério, em
respeito ao atendimento dos principios do julgamento objetivo, da
isonomia e daigualdade.

Quanto ao Critério 8:

Nota-se que a redacdo da Nota Técnica n? 03/2022 (Anexo V do Edital n®
23/2022)previa:

1.18.1 O cronograma de execucdo deve ser apresentado em dois formatos:

Semanal: contendo no minimo os dias previstos para a oferta, a carga
horaria por turno, a distribuicdo da grade de oficinas, atividades ou a¢ées
previstas.

Ao analisar o cronograma semanal na proposta do Centro Social Formar
(84344683), especificamente p. 73-74, nota-se que had uma organiza¢do do
trabalho a partir do trabalho essencial ao servigo, sem no entanto prever a
grade de distribuicdo das oficinas, atividades ou ag¢Bes previstas. Assim,
foi possivel verificar quais oficinas ocorreriam semanalmente, mas de
forma genérica, sem especificar os dias previstos para oferta dessas
acoes.

Nesse sentido, fica mantida a pontuac¢do conferida ao Critério 8, sendo 1,0



ponto, por entender que a proposta apresenta de forma clara, mas
simplificada, o cronograma semanal de execu¢do do servico, com
compatibilidade e coeréncia com o previsto na Nota Técnica n2 03/2022
(Anexo V do Edital n223/2022).

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdao de Selecdo, que
entendeu pela reforma da pontuacdo do critério 7 e manutencao da pontuacdo ou sua auséncia,
atribuida a proposta da recorrente nos demais critérios.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organizacao da Sociedade Civil “Centro Social Formar" (85585670), por sé-lo tempestivo, para no
mérito, conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL, com a reforma da pontuacao concedida no Critério 7, que
passa a ser de 2,0 pontos. Todavia, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2
78, de 28 de abril de 2022.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Publico n2 23/2022

Brasilia, 17 de maio de 2022.

Jean Marcel Pereira Rates

Secretario-Executivo de Desenvolvimento Social - Substituto

Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal substituto(a), em
18/05/2022, as 23:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1

Sel ;
.!S'Llr'l:l!I_Jr.'i L‘;‘

1 eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=86682069 cédigo CRC= 7DEF5986.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70.770-502 - DF

3773-7190 / 3773-7191

00431-00008996/2022-08 Doc. SEI/GDF 86682069



	E-mail - Envio de Recurso (85585653)
	Recurso  (85585670)
	Decisão nº 17/2022 (85853014)
	E-mail - Solicitação de Esclarecimentos (86106796)
	Decisão 01/2022 - OSC FORMAR (86682069)

