INSTITUTO
Brasil Adentro

Oficio n° 18/2020
Brasilia-DF, 11 de novembro de 2020.

A
Comissao de Selecao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

MD. Presidente da Comissdo de Selecao de Chamamento Publico - Edital
4/2020

PROCESSO n. 00431-00013575/2020-29

Senhor Presidente:

O Instituto Brasil Adentro, CNPJ 07.590.297/0001-31, com
sede no SGAS 910, Conjunto B, Bloco D, sala 112, na Asa Sul, em
Brasilia/DF, CEP 70.390-100, representado neste ato por Lucas Calasans
Correa da Costa Mendes, portador da carteira de identidade n©°
7.354.091, expedida pelo SSP/MG, CPF n°® 716.839.331-68, na condigao
de Presidente, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, nos termos
do item 16.10 do Edital epigrafado, apresentar IMPUGNACAO, nos

seguintes termos:

I - SINTESE

O Edital em comento faz referéncia a necessidade de
Informacao sobre a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social: Informar se a OSC possui Certificacdo de Entidades de Assisténcia
Social (Cebas).
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Como critério de pontuacado, consta do quadro de avaliacdo das

propostas:

Critério de selecao | Critério de | Pontuacgao Peso

e julgamento da | selegao e | maxima do | atribuido a
proposta julgamento da | critério pontuacao
proposta
Bonificagao Certificado de | 2,00
Certificacao de | Entidade
Entidade Beneficente de
Beneficente de | Assisténcia Social
Assisténcia Social -
Cebas

Exigir a apresentacao do Cebas, como critério de pontuacdo,

viola a legislagao em vigor, conforme se verifica.

II - DA FUNDAMENTACAO

O presente Edital é consubstanciado no regime da Lei n.
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e
de cooperagao com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n%s
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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Essa norma assim define uma organizacao da sociedade civil:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencGes de qualquer natureza, participagbes ou
parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;”

A definicao legal de organizacao da sociedade civil nao exige,
para sua caracterizacao, possuir a Certificagao de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas, tanto que o Excelso Supremo Tribunal Federal
julgou parcialmente procedente a ADI n°® 4.480 e declarou a

inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n. 12.101/09, que cuida do

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) para a

imunidade das contribuigdes sociais (art. 195, § 7°, CF):

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributario. 3. Artigos 19;
13, paragrafos e incisos; 14, §§ 10 e 20; 18, §§ 19, 20 e 39; 29 e seus
incisos; 30; 31 e 32, § 19, da Lei 12.101/2009, com a nova redagao dada
pela Lei 12.868/2013, que disp0e sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencao de
contribuicOes para a seguridade social. 4. Revogacao do § 2° do art. 13 por
legislacdo superveniente. Perda de objeto. 5. Regulamentagao do § 7° do
artigo 195 da Constituicdao Federal. 6. Entidades beneficentes de assisténcia
social. Modo de atuacgdo. Necessidade de lei complementar. Aspectos
meramente procedimentais. Regramento por lei ordinaria. 7. Precedentes.
ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG 566.622 (tema 32
da repercussao geral). 8. Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 13, III, § 19, I e II, § 39, § 40,1 eI, e §§ 59,
6° e 79; art. 14, §§ 10 e 29; art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 19, da Lei
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12.101/2009, com a nova redagao dada pela Lei 12.868/2013.” [Relator:
MIN. GILMAR MENDES Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN, Intimado: PRESIDENTE DA
REPUBLICA, Intimado: CONGRESSO NACIONAL]

Assim, vé-se claramente que ndo se qualifica uma entidade
beneficente de assisténcia social ou mesmo uma organizacdo da sociedade
civil a partir da outorga ou nao da certificagao prevista na Lein. 12.101/09,
mas sim do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos,
constantes da norma regulatéria aplicavel ao Terceiro Setor, que no caso
é a Lei n. 13.019/2014, que, alids, é o diploma legislativo que norteia o

presente certame.

A exigéncia de certificacdao ou qualificacao de titulos publicos
fere ndo apenas a legalidade objetiva, na medida em que o assunto ndo é
tratado na Lei n. 13.019/2014, diploma legislativo que rege o certame,
como fere o interesse publico, dando tratamento desigual a instituicdes de

uma mesma categoria juridica.

Em adigdo, observe como o assunto € tratado na Constituicao

Federal:

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.” [destaques

acrescentados]
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Afigura-se desarrazoado entender que uma instituicdo que
possua o Cebas seja mais qualificada que outra para executar politicas

publicas complementares, partindo-se para, desse modo, estabelecer um

comparativo simplério de pontuacao entre organizagdes congéneres e que

pode afetar o interesse publico. A circunstancia de uma entidade possuir
ou nao o Cebas nao lhe coloca em condicao de maior ou menor hierarquia
na execucao das atividades de assisténcia social, pois, para a concessao

da titulacao, nao ha uma analise hierarquizada de atuacao.

Em caso paradigma o Poder Judicidrio ja ordenou que se
afastasse o Cebas da relacdo de requisitos de anadlise de

chamamento publico, conforme se infere do Agravo de Instrumento n.
5038141-24.2018.4.04.0000, do Tribunal Regional da 42 Regiao, da
relatoria do Desembargador Federal LUIS ALBERTO AZEVEDO AURVALLE
(julgamento: 05/10/2018, 4@ Turma):

"Ante o exposto, defiro em parte o pedido de antecipagao de tutela recursal,
determinando que os réus providenciem a reabertura do processo licitatério
(Edital de Concorréncia n® 01/2018), referente a Permissao de Uso de bens
maveis e imodveis, com a finalidade de manutencao do Hospital Bom Jesus
para atendimento prioritariamente pelo SUS, a fim de que nao seja
exigida a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
em Salde (CEBAS) pelas entidades proponentes, sob pena de
imposicao de multa pecuniaria por dia de ndo cumprimento, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), ao Prefeito Municipal de Taquara, Tito Livio Jaeger
Filho, caso ndo cumprida a presente decisdo. Comunique-se com urgéncia

ao Juizo a quo. Intime-se a parte agravada para contrarrazdes.”

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao presente caso, sob a
otica da desigualdade no julgamento de propostas de instituicdes de uma
mesma natureza juridica, “bonificando” a entidade que possua o Cebas,

em detrimento de um critério mais efetivo de vantajosidade da proposta.
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III - PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer que a presente impugnacao seja
acolhida para retirar, do Edital epigrafado, o critério de bonificacdo de

Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

Nestes termos,

P. Deferimento.

!\
Brasilia/DF, 13 de novembro de 2020

/ fou@wﬁ”@

Lucas Calasans Correa da Costa Mendes
/ Presidente




Comissao Edital 4 2020

De: Lucas Brasil Adentro <lucas.brasiladentro@gmail.com>
Enviado em: terca-feira, 17 de novembro de 2020 11:31

Para: Comissao Edital 4 2020

Assunto: Recurso impugnacao critério pontuacao edital 04/2020
Anexos: Recurso Crianga Feliz.pdf

Prezados Senhores,

Segue Recurso que impugna o critério de pontuacgao do Edital acima referido.
Atenciosamente,

Lucas Mendes

Presidente do IBA



