Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

OBJETIVANDO OFERTAR UM MAIOR CONFORTO NA COMPREENSAO DESTA PECA RECURSAL E SEUS ANEXOS,
DISPONIBILIZAMOS O ARQUIVO EM FORMATO PDF ATRAVES DO LINK: https://drive.google.com/open?id=1ncu-
Rz1F3_RjjCEodxo5n3IDdm_rC7Si&usp=drive_fs

AO
ILMO. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL/DF.

PREGAO SRP N° 01/2023

Senhor Pregoeiro,

REFEICOES NORTE SUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
97.531.702/0001-33, com sede a Rua Joaquim Martins de Siqueira, n°® 203, Bairro Boa Esperanca, Cuiaba/MT,
CEP: 78.068-484, neste ato representada por sua proprietaria Sr@ ZAIDE MARIA NECKEL, brasileira, portadora da
Cédula de Identidade RG n° 6039494197 SSP/RS, e devidamente inscrita no CPF/MF sob o n° 466.448.650-20,
com fundamento no dispositivo legal, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria, para, tempestivamente,
apresentar estas

CONTRA-RAZOES

Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa TOP QUALITY ALIMENTAGAO LTDA, ja qualificada nos autos em
epigrafe, perante essa distinta administracdao que de forma absolutamente correta, brilhante, e legal por observar
os ditames da legislacdo de regéncia, reconheceu e declarou habilitada e vencedora esta empresa recorrida.

TEMPESTIVIDADE

A Presente Contrarrazdes é plenamente tempestiva, uma vez que conforme deliberado na propria ata da licitacdo,
assim como constante do sistema COMPRASNET, abriu-se prazo de contrarrazdes até a data de 12/05/2023, assim
sdo as razodes ora formuladas definitivamente tempestivas, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo de
Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa IDONEA e POSSUI SUA SITUACAO CADASTRAL DEVIDA E ASSIDUAMENTE
REGULAR, toda documentacdo regularmente constante em SICAF, ja é prestadora de servicos por meio de varios
contratos publicos, tanto no estado do Rio Grande do Sul, como no estado de Mato Grosso, atendendo érgdos
municipais, estaduais e Federais de nossa nagdo, sempre com eficiéncia, zelo, excelente no tratamento com
pessoas e primando pelo que ha de melhor em matéria de qualidade, juntamente com o menor preco ofertado ao
ente publico, mantendo sempre sua assidua regularidade.

Entretanto, a RECORRENTE, apresentou recurso, requerendo um julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatdrios, qual seja especialmente o intuito
do atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados. Irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato, sendo como ocorreu e foi avaliado pela R. Comissdo de
Licitagdo que de modo acertado consagrou habilitada e vencedora esta Recorrida.

A Recorrente alega em suma que, esta Recorrida deveria ser desclassificada por “enviar um anexo solicitado fora
do prazo”, que feriria a isonomia entre os licitantes.

ENTRETANTO EM QUE PESE A TENTATIVA DA RECORRENTE, RAZAO NAO,ASSISTE AS ALEGACOES RECURSAIS,
COMO PASSAMOS A PORMENORIZAR, MERECENDO SER MANTIDA INCOLUME A ACERTADA, LEGAL E JUSTA
DECISAO DE HABII_NITACAO E DA DECLARACAO DE VENCEDORA NA PRESENTE LICITA,CAO ESTA EMPRESA
RECORRIDA REFEICOES NORTE SUL LTDA, POIS TODO O CURSO DO PROCESSO LICITATORIO SE DEU COM O
ESTRITO CUMPRIMENTO LEGAL, E INDO AO ENCONTRO DO ENTENDIMENTO DAS NORMAS QUE REGEM COM O
ATINGIMENTO DAS FINALIDADES DA LICITACAO E INTERESSE DO ENTE CONTRATANTE.

Em que pese o preclaro conhecimento técnico da Recorrente, com relagdo aos processos de licitacdo, razdo nao lhe
assiste como passamos a pormenorizar.

Conforme mencionado pelo préprio Recorrente, deve ser analisado o decorrer do processo licitatorio, onde se
constata que esta Recorrida cumpriu fielmente todas as exigéncias edilicias, assim como restou comprovado que
possui a comprovacdo de aptiddo em todas as exigéncias legais, com suas certidGes, habilitacdes ilibadas, e sua
proposta restou comprovada a exequibilidade, validade e regularidade.



Nesse sentido esta Recorrida, se consagrou vencedora na disputa de lances em 01 (um) dos lotes deste certame,
ofertando o melhor prego e economia ao ente contratante, prontamente ao solicitada encaminho a proposta
realinhada ao final da fase de disputa, sendo suspenso o pregdo para analise e posteriormente fora reaberto com
solicitagbes de diligencias para ambos os lotes pela D. equipe pregoeira, somente para esclarecimentos e
pormenores com relagdo as composicdes de custos.

Entretanto, somente em uma das solicitagdes de diligencias de composicdes de custos, esta Recorrida em razdo de
dificuldades técnicas acabou encaminhando complementacdo com mero infimo atraso, mas em nada que viesse a
atrapalhar o curso do processo, pois inclusive em razdo do horario do prazo concedido para envio ja seria suspensa
a sessdo para nova analise pela comissdo de licitagdo, sendo assim, regularmente prosseguiu-se com a suspensao,
analise e reabertura com continuidade, ainda posteriormente com novos pedidos de complementagdes para ambos
os lotes, sendo ao final acertadamente concluidas as diligencias, sanadas as eventuais duvidas e acertadamente ao
final declarada esta Recorrida vencedora do certame por cumprir com todas as exigéncias de habilitagdo e
comprovar o melhor preco e beneficio ao ente contratante.

Nesse sentido da breve demora por dificuldades no encaminhamento de mero arquivo de complementacgdo. Frisa-
se a “mera complementagdo”, em razdo de que todos os documentos de habilitagcdo exigidos pela lei de licitagdes e
requeridos em edital, estes foram fielmente e regularmente apresentados antes do certame comprovando e plena
regularidade desta Recorrida.

Ponderamos neste momento oportuno, que as mencionadas diligencias foram tdo somente no intuito de
pormenorizacao dos valores constantes nas planilhas de composicdo de custos e ocorreram para ambos os lotes,
no intuito especial de comprovar a exequibilidade e seguranca ao ente publico, e trazemos a baila que no decurso
do prazo do presente recurso ocorreu mais 01(um) certame com dois novos lotes de restaurantes comunitarios por
esta mesma equipe licitante, inclusive os valores finais do pregdo foram semelhantes ao do presente caso.

Assim, comprovando que as diligencias foram tdo somente por precaugdo, ndao cabendo neste caso, sequer a
eventual remota analise de desclassificagdo, por mero infimo atraso no envio de documento complementar que tdo
somente reiteraria a condigdo pré-existente de validade, exequibilidade e regularidade da proposta ofertada com o
melhor preco ao ente publico, cumprindo fielmente o objetivo do processo licitatério.

Ademais, o acertado acolhimento e continuidade pelo R. pregoeiro se deu fielmente cumprindo as normas e
principios que regem os procedimentos licitatorios, vez que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, pois trata-
se de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa.

Assim, a interpretacdo a aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuem para esse desiderato.

Outrossim, por amor ao argumento, devemos trazer a baila os principios licitatérios, que permitem ao pregoeiro a
analise documental, com uma ampla visdo da documentacdo apresentada, assim como a necessidade de diligenciar
0 necessario, no intuito de garantir o objetivo da licitagdo com o beneficio ao ente publico, e economia ao ente
contratante, vez que sanear/diligenciar as documentacGes passou a ser quase que uma exigéncia pelo atual
entendimento do TCU, e ndo fere o principio da isonomia vez que “TCU: sanear documento em licitagdo. A
prevaléncia do fim sobre os meios”.

Veja que o objetivo do processo de licitagdo € buscar o melhor preco ao ente publico, mas com exigéncias minimas
de contratacdo para a garantia da execucgdo contratual por empresa idénea e que tenha a capacidade e condicdes
de executar o contrato, assim como garantia a execugao deste.

Desse modo, foi fixado entendimento no Acérddo 1.211/2021 do TCU de "admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicGes pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acérd@o 1.211/2021 do TCU).

NO PRESENTE CASO ESTAVAMOS JUSTAMENTE NESTA FASE DE DILIGENCIAS, E EM NADA ATRAPALHOU O
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, SENDO INFIMA A OCORRENCIA, E DE MERO ESCLARECIMENTO, NAO
ALTERANDO A CONDICAO PRE-EXISTENTE.

Veja que o referido anexo foi tdo somente para apresentacao de pormenores na diligencia solicitada pela equipe de
licitagdo, ndo trazendo qualquer novidade ao processo licitatorio.

Ainda com relagdo a nao ter ocorrido qualquer isonomia entre os participantes, o TCU emitiu ainda o Acérdao n.
1211/2021-P, com a seguinte ementa:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).”

A esse respeito, destacamos a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1170/2013 - TCU - Plenario, TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.05 .2013. E indevida a
desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de informacBes na proposta que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei de LicitacGes.

NESSE SENTIDO, A CONDIGAO DE REGULARIDADE E VALIDADE DA PROPOSTA DESTA RECORRIDA E INCONTESTE,
ainda, sendo a proposta desta Recorrida a mais benéfica e econémica ao ente licitante, indo assim ao encontro do



objetivo do certame.

Além de todo o exposto, por mera analise de pesquisa, se constam varias apresentacdes e diversas jurisprudéncias
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que privilegiam a realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo
pela desclassificagdo ou inabilitagdo de licitante, a fim de se evitar o formalismo exagerado, o que ocorreu e ainda
pode ocorrer no presenta caso, em sendo o entendimento do D. pregoeiro com o intuito do melhor resultado do
certame.

Portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro
aproveitarem boas propostas para a administracdo publica desde que os eventuais erros, falhas ou omissdes
identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagdo ao
principio da isonomia entre os licitantes, ESPECIALMENTE NESTE CASO QUE A REGULARIDADE JA ESTRAVA
COMPROVADA PELAS PROPOSTAS E COMPOSICOES DE CUSTOS, TENDO OCORRIDO SOMENTE NOVAS
SOLICITAGOES DE PORMENORIZACOES PELA EQUIPE DE LICITACAO, REAFIRMANDO A REGULARIDADE.

Assim a regularidade desta Recorrida e dos atos do certame s&o incontestaveis, devendo SER MANTIDA A DECISAO
INICIAL QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA RECORRIDA REFEICOES NORTE SUL LTDA, DANDO
ASSIM PROSSEGUIMENTO A CONCLUSAO DO CERTAME.

DA SOLICITAGAO:

1. Mantendo o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo de Licitagdo, em guardar o carater isonémico do
procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da
Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitagdo e éxito do
PREGAO SRP N° 01/2023, DEVE SER MANTIDO EM SUA DECISAO INICIAL QUE HABILITOU E DECLAROU
VENCEDORA A EMPRESA RECORRIDA REFEIC@ES NORTE SUL LTDA, dando prosseguimento a respectiva
homologagdo e formalizagdo contratual, conforme exaustivamente demonstrado nestas contrarrazdes.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca de defesa recursal, para julga-la
totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo assim a adjudicacdo do contrato a
empresa Recorrida, Refeices Norte Sul LTDA, considerando a clara e comprovada regularidade da Recorrida,
respeitando especialmente o PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE QUE LEVA A ESCOLHA DA MELHOR E MAIS
VANTAJOSA PROPOSTA DESDE QUE CUMPRIDOS OS REQUISITOS DOCUMENTAIS, PARA A ADMINISTRACAO E
PARA OS COMENSAIS, PRINCIPAIS BENEFICIARIOS NO OBJETO SOCIAL DA CONTRATACAO, sendo que esta
Recorrida comprovadamente cumpre todos os requisitos do edital e comprovadamente possui a capacidade que se
exige para a execugdo, assim como apresentou a proposta mais vantajosa ao ente contratante.

3. Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente,
para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatdrio.

4. Alternativamente ainda, considerando que é incontroversa a regularidade da Recorrida, e considerando a
economia do ente publico, pois inexistiu qualquer dano ao mesmo e inexiste vicio insanavel ao presente processo
licitatorio, requer seja diligenciado pela D. Comissdo de Licitagdo e solicitada qualquer documentacgdo
complementar, para se sanar qualquer duvida eventualmente existente, pois a licitacgdo é um processo
administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n® 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado, vez que esta Recorrente cumpre fielmente com todos os Requisitos
do Edital, sendo o menor custo para o ente contratante e comprovadamente capaz de executar.

5. Outrossim ainda por amor ao argumento, em extrema hipdtese, caso ndo sejam aceitos os pleitos acima,
considerando a inexisténcia de qualquer prejuizo ao certame, esta Recorrida ndo pode ser desclassificada, pois o
gue nem se quer imaginar, mas estar-se-ia levando ao presente processo a possiveis analises de beneficiamento a
terceiros recorrentes, que ndo se adequam, as fases de lances e buscam incansavelmente as tentativas de
desclassificacdo das verdadeiras e efetivas propostas em beneficio do ente plblico, merecendo assim ser anulado o
certame havido, com a marcacgdo de nova data com regular tramite desde seu inicio.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Proporcionalidade, Legalidade e Deferimento.

REFEICOES NORTE SUL LTDA

CNPJ: 97.531.702/0001-33

ZAIDE MARIA NECKEL

Rg n° 6039494197 SSP/RS / CPF/MF sob o n°® 466.448.650-20



