GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO

FEDERAL
ﬁ _ Diretoria de Contratos e Convénios

| Geréncia de Contratos

Reconhecimento e Ratificacdo - SEDES/SUAG/COLIC/DICC/GECONT

AUTORIZAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 002/2023-SUAG/SEDES

Versam os autos acerca da contratacdo junto ao Banco de Brasilia S/A, CNPJ
00.000.208/0001-00, para operacionalizar o pagamento do beneficio do Programa “Prato Cheio”, através
de emissdo de cartdo e langamento de crédito, que consiste em provimento alimentar direto de carater
temporario e emergencial, concedido mensalmente por meio de crédito de RS 250,00 para aquisi¢do de
géneros alimenticios, no ambito da Lei Distrital n2 7.009 de 17/12/21, sob gestdo da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social — SEDES, conforme especificacbes constantes no Projeto Basico -
SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIPROS (109986991).

O Programa “Prato Cheio” tem por objetivo realizar a confec¢ao, emissdao e entrega de
cartdo nominal, com previsdo de atendimento estimado de até 100.000 beneficidrios por més totalizando
a estimativa de até 180.000 unidades de cartdes em 12 (doze) meses, a depender de demanda da SEDES,
podendo variar, para mais ou para menos, a ser viabilizado por cartdao por meio de contratacao de agente
bancdrio as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Realizar pagamento de crédito/carregamento mensal de auxilio pecuniario com previsdo
de atendimento para cerca de até 100.000 beneficidrios/més durante 09 (nove) meses com estimativa de
até 900.000 carregamento e totalizado 1.200.000 carregamentos em 12 meses, a depender de demanda
da SEDES, podendo variar, para mais ou para menos, a ser viabilizado por cartdo por meio de contratacao
de agente bancdrio as familias em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, visando resguardar o
Direito Humano a Alimentacao Adequada - DHAA.

Por sua vez, o Governo do Distrito Federal por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Social, tem como missao garantir, por meio de politicas publicas integradas e transversais, que o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada seja respeitado, protegido, promovido e provido no Distrito Federal.
Entre as acdes de acesso e garantia de alimentos, essa Subsecretaria fomenta ainda processos educativos
na perspectiva de autonomia na escolha saudavel e atua fortemente na articulagdo intersetorial de modo
a promover agdes estruturantes e permanentes com a participagdo social.

Diante do exposto e sob a égide do art. 92 da Lei n? 6.938, de 10 de agosto de
2021, alterada pela Lei 7.010 de 17/12/2021 torna-se necessaria a contratacdo do agente financeiro que
contemple o objeto em suas especificidades, de forma célere e integral.

Cedico que a realizacdo de contratos pela Administracdo Publica exige, em regra, a
obediéncia ao certame licitatério (principio da obrigatoriedade de licitar). Contudo, ha excecdes a esta
obrigatoriedade que encontram fundamento no prdéprio texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do
artigo 37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitacdo para os
contratos feitos pela Administracdo, esclarece que existem exce¢des em casos especificos tratados na
legislacao.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/1993 e pressupde inviabilidade de competi¢do. De acordo com o dispositivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisigGo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
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a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagéo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagéio ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéio publica.

Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho:

“A redag¢do do art. 25 determina, de modo inquestiondvel, que as hipoteses
referidas nos incisos sGo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das situacoes
referidas nos trés incisos do art. 25.”

A inviabilidade de competicao pode decorrer de auséncia total de competidores em razao
de existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo também,
decorrer da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no
mercado, por possuirem natureza técnica e ser, diretamente, produto do desempenho do profissional
especializado que o executa. Em ambas as hipdteses, a licitacdo ndo é caminho adequado para o
atendimento do interesse publico. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua
finalidade principal, qual seja, eleger a melhor dentre varias (art. 2° da Lei n° 8.666/1993). Segundo,
porgue as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em
descompasso com a determinacdo do art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello a respeito do
tema:

"Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supbe disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes {(...).

S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracéo almeja”.

Neste diapasdo, alguns posicionamentos merecem ser expostos sobre natureza singular,
completando a triade exigéncia para contratacao por inexigibilidade de procedimento licitatério.

“A natureza singular do servico advocaticio se caracterizard em virtude da
presenca de requisitos de diferente natureza: a complexidade da questdo, a
especialidade da matéria, a sua relevdncia econémica, o local em que se
exercitard a atividade, o grau de jurisdi¢cGo e assim por diante" (Comentdrios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 92 ed. SGo Paulo: Dialética, 2002.
p. 281)".

“Servigos singulares sdo aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua comparagcdo com outros, notdria
especializagdo tem o profissional que, sem ser o unico, destaca-se entre os
demais da mesma drea de atuacgdo...” (TIRJ, AC 6648/96, Des. Sérgio Cavalieri
Filho)".

“Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia, bem como julgados dos
Tribunais de Contas, tém reconhecido a inviabilidade de competi¢Go para os
servigos juridicos ou de natureza advocaticia, que se inserem, sem duvida, no rol
do art. 13 (inciso I, Il e 1V), desde que tais servicos ndo sejam padronizados
(como o ajuizamento de milhares de execu¢des da previdéncia social), mas, ao
contrdrio, tenham natureza singular, ou caracteristicas individualizadoras, e os



profissionais prestadores sejam de notdria especializagdo”. (Licitagdo e Contrato
Administrativo. 12 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999. p. 108)".

Considerando o disposto no art. 26, paragrafo Unico, que versa:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados."

A escolha pelo Banco de Brasilia S/A se justifica por imposi¢cdo normativa decorrente do art.
14 do Decreto n241.570 de 07 de dezembro de 2020, sendo vejamos:

Art. 14. O Banco de Brasilia S.A. - BRB sera a institui¢cao financeira responsavel
por:

I - disponibilizar plataforma digital ao publico elegivel para solicitacio do
beneficio e consulta do local e data de retirada dos cartoes;

Il - confeccionar, creditar os valores e realizar a entrega dos cartdes, conforme
solicitagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal;

Il - restringir a utilizacdo do crédito aos estabelecimentos cadastrados e
voltados a comercializagdo de gas liquefeito de petréleo (GLP 13KG) indicados
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal;

IV - disponibilizar relatérios consolidados e analiticos relativos aos beneficios
do Programa com informagbes detalhadas sobre as operagées vinculadas,
mediante solicitacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal;

V - efetuar o bloqueio do cartido e a restituicio do saldo ao erario no

encerramento do programa ou a qualquer tempo a pedido da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal;

VI - descartar os cartoes ndo retirados; e

VIl - disponibilizar a base de dados do Programa Cartdao Gas para a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal e para a Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal.

A instituicdo financeira apresentou proposta comercial conforme precificacdo dos servicos
a serem contratados, de acordo como Oficio N2 137/2023 - BRB/PRESI/DIAGO/SUGOV/GEPOS
(108391732), perfazendo o valor total do contrato em R$ 11.303.400,00 (onze milhdes, trezentos e
trés mil, quatrocentos reais), o qual contempla ndo sé a emissdo de cartdes e lancamento de créditos,
mas abarca toda uma gama de servicos a serem prestados a populacdo de vulnerabilidade pelo banco:

a) Emissdo e entrega dos cartdes com chip, conforme layout e quantitativo a ser
definido junto a contratante;

b) Envelope e carta bergo (informativa ao beneficiario);
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c) Disponibilizacdo de app para os beneficidrios com as seguintes
funcionalidades: desbloqueio do cartdo, consulta saldo e extrato;

d) Central de atendimento no horario comercial para desbloqueio do cartdo,
consulta de saldo e solicitagao de segunda via de senha;

e) URA - Unidade de Resposta Audivel com atendimento de 24 horas por 7 dias
da semana;

f) Processamento mensal dos pagamentos nos cartdes de beneficios;
g) Relatérios de prestacdo de contas;

h) O beneficidrio poderd efetuar compras nos estabelecimentos cadastrados nas
credenciadoras (CIELO, REDE, STONE e etc) com MCCs do ramo alimenticio.

A situacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria da instituicdo financeira
encontra-se em convergéncia com os artigos 27 e 29 da Lei n? 8.666/93, consoante certiddes juntada aos
autos (107915475, 107915609, 107915793, 107915983, 107916280, 109926524).

Foi juntada ainda a Habilitacdo juridica e qualificacdo econdmico-financeira (art. 27, | e I,
c/c art. 28 e art. 31 da Lei n? 8.666/93: ( FGTS 109926524), (CNTD 109055241), (Receita Federal
109055241), (GDF 110096752), (TCU 110115707), (CEIS 110116700), (SICAF 110119088), (QUALIFICACAO
ECONOMICA 107915475) e ( HABILITACAO JURIDICA 107915609, 107915793, 107915793, 107915983,
107916280); Declaracdo de que ndo emprega em condi¢bes de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz,
a partir de 14 (quatorze) anos (107914495) e Qualificacdo Técnica conforme juntada da relacdo de
contratos executados pelo BRB (109262806) no qual pode-se inferir que o Banco tem condi¢cdes de
efetuar o servigco de emissdo de cartdo de beneficios sociais.

Quanto a viabilidade juridica, a Assessoria Juridico-Legislativa - AJL/SEDES emitiu a Nota
Juridica N.2 63/2023 - SEDES/GAB/AJL (108451344), concluindo que "esta Assessoria Juridico-Legislativa
nao vislumbra débice a aprovacdo da minuta apresentada, desde que sejam observados os apontamentos
constantes nesta Nota Juridica, a teor do que dispGe a Lei n2 8.666/1993.

Em relacdo a pesquisa de precos, vislumbra-se que os precos estdo compativeis com o que
sera praticado pelo BRB em contrata¢des semelhantes, assim, no caso concreto, vale ressaltar que ndo se
busca demonstrar um menor valor para contratacdes similares, mas apenas demonstrar que o valor
contratado esta razodvel e concernente com os valores praticados no mercado, evitando assim que o
Administrador Publico cometa lapsos em contratar servicos com valores excessivos ou valores irrisorios,
gue possivelmente resvalardo na qualidade do servico ofertado, dessa forma entendemos estar atendido
o disposto no art. 26, inc. Ill da Lei n2 8.666/93.

Pelo exposto, RECONHECO a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo em favor
do Banco de Brasilia S/A, CNPJ n2 00.000.208/0001-00, consoante disposto no artigo 25, caput, c/c art. 26,
inc. Il da Lei Federal n2 8.666, de 21/06/1993 e alteragdes posteriores, para operacionalizar o pagamento
do beneficio do Programa “Prato Cheio”, por forca do art. 92 da Lei n2 6.938, de 10 de agosto de 2021,
conforme Projeto Bdsico - SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIPROS (109986991) e Proposta Comercial
(108391732) por meio do Oficio N2 137/2023 - BRB/PRESI/DIAGO/SUGOV/GEPOS (108391732) no valor
total de R$ 11.303.400,00 (onze milhdes, trezentos e trés mil, quatrocentos reais).

EDWARD FONSECA DE LIMA

Subsecretario de Administracdo Geral

DE ACORDO. RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Lei n? 8.666/93, a presente
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n.2 8.666/93, no valor total de
RS 11.303.400,00 (onze milhdes, trezentos e trés mil, quatrocentos reais), em favor do Banco de Brasilia
S/A, CNPJ n2 00.000.208/0001-00, para operacionalizar o pagamento do beneficio do Programa “Prato
Cheio”, mediante emissao de cartdo e langamento de crédito, que consiste em provimento alimentar
direto de carater temporario e emergencial, concedido mensalmente por meio de crédito de RS 250,00
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(duzentos e cinquenta reais) para aquisi¢cao de géneros alimenticios, no ambito da Lei Distrital n2 7.009 de
17/12/21, sob gestdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES.

Isto posto, encaminha-se os autos a Subsecretaria de Administracdo Geral com vistas
a posterior publicacdo no DODF.

JEAN MARCEL PEREIRA RATES
Secretario Executivo de Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por EDWARD FONSECA DE LIMA - Matr.0282386-1,
Subsecretario(a) de Administra¢do Geral, em 13/04/2023, as 14:47, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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