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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
ﬁ | Coordenacao de LicitagGes, Contratos e Convénios
e Diretoria de Licitacbes
Decisdo n.2 6/2024 - SEDES/SEEDS/SUAG/COLIC/DLIC Brasilia-DF, 22 de abril de 2024.

Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES/DF

Pregdo Eletronico SRP n? 12/2023

Processo n?: 00431-00008786/2023-92

Assunto: Recurso Administrativo oferecido pela empresa TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA

DECISAO DE RECURSO INTERPOSTO

I - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Interposto pela empresa TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA,
inscrita no CNPJ 2 06.789.603/0001-09, que em sintese questiona a sua inabilitacdo na referida licitagdo

ninn

pela "Desclassificagdo/inabilitagdo do grupo/lote 2 - pelo descumprimento da cldusula 8.2.3 alinea "e"".

Aceita a Intencdo de Recurso, a Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de
recorrer, devidamente contra-arrazoada. Abrindo-se prazo para a Decisdo do Pregoeiro.

E o brevissimo relatdrio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Intencdo de recorrer é tempestiva e oportuna, ocasionando o pronunciamento deste
Orgao quanto a matéria de fato e de direito constantes no Recurso.

Ill - DO MERITO

Inicialmente, se faz necessario salientar que a empresa O UNIVERSITARIO - RESTAURANTE,
INDUSTRIA, COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 01.646.611/0001-74 foi a
licitante vencedora do Grupo/Lote 2 do Pregdo SRP 12/2023, com o valor global de RS 6.166.080,00 (seis
milhdes, cento e sessenta e seis mil e oitenta reais).

Salienta-se que, o valor total estimado pela Administracdo Publica, para Grupo/lote 2 do
mencionado Pregdo é de RS 11.487.600,00 (onze milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e seiscentos
reais). Vislumbra-se, ainda, que a proposta ofertada pela empresa O UNIVERSITARIO - RESTAURANTE,
INDUSTRIA, COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA, representa uma economia ao erario publico de RS
5.321.520,00 (cinco milhdes, trezentos e vinte e um mil e quinhentos e vinte reais), em comparag¢do ao
valor estimado total para o grupo/lote em comento.
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Posto que toda e qualquer licitacdo destina-se a busca da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, passamos a expor nossa Decisdao com a devida fundamentacao.

IV - DA ANALISE DE RECURSO

Cumpri esclarecer, preliminarmente, que a conduta deste Pregoeiro em classificar e
habilitar a empresa O UNIVERSITARIO - RESTAURANTE, INDUSTRIA, COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA,
inscrita no CNPJ n2 01.646.611/0001-74, que ofertou g proposta mais vantajosa vdlida para o Grupo/Lote
2 do Pregdo SRP 12/2023, n3o violou qualquer preceito legal ou editalicio, tendo sido obedecida a ordem
de classificagdo das propostas mais bem colocadas, e que, ainda, durante o julgamento da licitacdo todos
os procedimentos utilizados foram pautados na observancia dos principios da Administracdo Publica,
principios como: legalidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia, na
busca da proposta mais vantajosa.

a) DA SAUDE FINANCEIRA DA RECORRENTE

PRIMEIRAMENTE, salienta-se que ao analisar a saude financeira da Recorrente através do
seu balango patrimonial, temos que:

No ano de 2021, a Recorrente participou do procedimento licitatério PE SRP n2 16/2022 o
qual restou vencedora para o grupo/lote 2 — Restaurante Comunitario Arniqueira, contendo as mesmas
regras do presente certame. Cabe esclarecer que naquele ano o CCL da empresa era de RS 2.262.887,20
(dois milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte centavos) o que
atendia o requisito de 16,66% do valor estimado para a contratagdo, que era de RS 2.177.848,51 (dois
milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos).

Ocorre que no balango patrimonial apresentado junto com a documentagao de habilitagao,
verifica-se que houve uma queda no patriménio da empresa e que o CCL que em 2021 era de RS
2.262.887,20 (dois milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte
centavos), passou ao patamar de RS 1.775.328,06 (um milh3do, setecentos e setenta e cinco mil, trezentos
e vinte e oito reais e seis centavos) que agora nao foi suficiente para atendimento da exigéncia editalicia
de comprovacdo de 16,66% do valor estimado para a contratacdo, que no presente certame é de RS
1.913.834,16 (um milhdo, novecentos e treze mil, oitocentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos).

Apés detalhada andlise, verificou-se que a empresa apesar de atender ao requisito
referente aos indices de Liquidez Geral (LG) em 2,20, Liquidez Corrente (LC) em 2,40 e Solvéncia Geral
(SG) de 2,34, todos superiores a 1 (um), a empresa ndo comprovou atender ao requisito de capital
circulante liqguido (CCL), exigido no instrumento convocatdrio, em razdo da queda do CCL (AC -
PC ) ocorrida no exercicio de 2022.

b) DO ITEM 8.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Alega a Recorrente que apesar de ter apresentado preco menor para o grupo/lote 2, foi
inabilitada por ter apresentado Capital Circulante Liquido (CCL) menor que 16,66% do valor estimado e
nao sobre o valor da proposta oferecida para o grupo/lote arrematante.

Afirma, ainda, que trata-se de "entendimento novo sobre o critério de aferi¢cdo do CCL,
inabilitando-se a Recorrente para o lote sem a devida diligéncia, a fim de garantir os principios do
contraditério e da ampla defesa e a economicidade, previsto no art. 52 da Constitui¢cGo Federal e no art.
52da Lein® 14.133/2021."

Cabe esclarecer que a Administracdo Publica visa alcancar ndo somente o menor preco,
mas principalmente a proposta mais vantajosa VALIDA. No caso sob andlise, a proposta apresentada pela
empresa TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA, apesar de ter menor preco, ndo cumpriu com todos os
requisitos da qualificacdo econdmico-financeira, restando assim, inabilitada para o certame em comento.
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A exigéncia de comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL) encontra fundamento na
Instrucdo Normativa n2 05/2017-MPOG, devidamente aplicavel as licitacdes realizadas pela Lei n2
14.133/2021, conforme estabelece a Instru¢gdo Normativa n2 98/2022 - SEGES/ME, in verbis:

“O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, e o
Decreto n? 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, resolve:

Art. 12 Fica autorizada a aplicacdo da Instrugdo Normativa n2 5 de 26 de maio
de 2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execug¢do indireta no dmbito da
Administracéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber,
para a realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos
de que dispbe a Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021.

Art. 22 Esta Instru¢Go Normativa entra em vigor na data de publicagdo.”

A Instrugdo Normativa n2 05/2017-MPOG foi recepcionada, no dmbito
do Distrito Federal pelo Decreto Distrital n2 38.934, de 15 de marg¢o de 2018:

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe confere
o art. 100, incisos X e XXVI, da Lei Orgdnica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 12 Aplicam-se as contratagées de servigos, continuados ou ndo, no dmbito
da Administra¢do Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no que couber, as
disposi¢des da Instru¢Go Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017 da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo."

Ha que se esclarecer, ainda, que a previsdo contida no item 11.1, letra “b”, do Anexo VII-A
da IN n2 05/2017 — MPOG é cabivel ao presente certame com fundamento nos itens 11.2 e 12 do mesmo
anexo, e estabelece que o cdlculo referente ao capital circulante liquido (CCL) deve ser realizado pelo
valor estimado da contratagao.

“1..)

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centéssimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o
balan¢o patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social;”

Ressalte ainda, que ndo pairam duvidas de que os requisitos elencados na IN n2 05/2017-
MPOG sdo aplicaveis tanto para licitagdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto SEM
dedicacdo exclusiva, conforme consta nos itens 11.2 e 12 — Anexo VII-A:

“11.2. Nas contratagbes de servicos continuados SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA e dos servicos néo continuados ou por escopo poderéo ser
adotados critérios de habilitacdo econémico-financeira com requisitos
diferenciados, ESTABELECIDOS CONFORME AS PECULIARIDADES DO OBJETO A
SER LICITADO, tornando-se necessdrio que exista justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art. 31 da Lei n®
8.666, de 1993.

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, OS
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA,
CONSTANTES DESTE ANEXO VII-A, PODERAO SER ADAPTADOS, SUPRIMIDOS OU
ACRESCIDOS DE OUTROS CONSIDERADOS IMPORTANTES PARA A CONTRATAGAO,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666, de 1993

Cabe trazer a baila, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU quanto ao
tema de diferenciagdo entre valor estimado da contratacdo e valor da proposta, conforme Acdérddo n?
499/2020 — Plenario, in verbis:

“1.6.1.1. deveria ter se utilizado como referéncia o valor estimado da
contratagdo e ndo o valor da proposta de cada licitante para comprovagéo de
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capital social e patriménio liquido minimos (item 10.1.1 do edital do certame),
de maneira a se promover a uniformiza¢do da tratamento dos participantes do
certame, dado o que estabelece o principio da igualdade e a jurisprudéncia
desta Corte (Acordéo 592/2016-TCU — Plendrio):

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstracbes contdbeis
do exercicio social anterior ao da licitagcdo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo;

Cumpre salientar que o entendimento da Recorrente de que o cdlculo referente aos
16,66% deve incidir sobre o valor da proposta e ndo sobre o valor estimado da contratacdo esta
equivocado,_erroneo e contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que deve prevalecer nos
procedimentos licitatérios.

Cabe informar, ainda, que a Recorrente quando da convocacdo para envio de proposta de
precos e documentos de habilitacao, incluiu declaragao contendo memorial de cdlculo pertinente ao item
8.2.3, subitens Il letras “e” e “f” — capital circulante liquido e patriménio liquido, na qual informa CCL no
valor de RS 4.023.208,79 (quatro milhdes, vinte e trés mil, duzentos e dois reais e setenta e nove
centavos), totalmente irreal o valor apresentado, uma vez que ao analisar o Balango Patrimonial 2022,
verifica-se que o ativo circulante (RS 3.561.800,29) e o passivo circulante (RS 1.786.472,23) geram CCL
(AC — PA) igual a RS 1.775.328,06 (um milhdo, setecentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte e oito
reais e seis centavos), ou seja, a Recorrente tentou ludibriar este Pregoeiro declarando informacao
errdnea, equivocada e completamente fora da realidade.

Destaca-se, ainda, um ponto importante, na Recorrente na peca recursal alega que “o
objeto dessa previsdo é garantir a capacidade econémico-financeira para executar o objeto contratado,
logicamente, tendo por critério o valor efetivo da contratacdo e ndo o valor estimado da licitagdo”, E de se
admirar, tal alegacdo, tendo em vista que junto ao memorial de calculo para comprova¢dao da CCL e do
patriménio liquido, a Recorrente realiza o cdlculo com base, exatamente, no valor estimado para a
contratagéo, qual seja, RS 11.487.600,00 (onze milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e seiscentos
reais) e ndo sobre o valor da proposta, que é RS 5.792.400,00 (cinco milhdes, setecentos e noventa e dois
mil, quatrocentos reais).

Nota-se, claramente, que a Recorrente tentou ludibriar o Pregoeiro ao apresentar
memorial de calculo com valor de CCL irreal, equivocada e porque nao dizer falsa? Uma vez que o préprio
balanco patrimonial -2022 atesta valores totalmente diferentes.

Vale evidenciar que a Recorrente afirma que “a motivagao utilizada foi um entendimento
novo sobre o critério de afericdo do CCL, ocorre que ndo se trata de entendimento novo, ja vem sendo
aplicados em Editais como o PE SRP 16/2022 — Restaurante Comunitarios do Por do Sol e Arniqueira e PE
SRP 01/2023 — Restaurante Comunitario do Recanto das Emas e Planaltina ambos da SEDES/DF, pode ser
verificado que consta no bojo do instrumento convocatdrio as mesmas exigéncias referente a qualificacdo
econdmico-financeira do presente certame.

Ressalte-se, ainda, que os Editais referentes aos PE SRP 16/2022, PE SRP 01/2023, PE SRP
12/2023 e PE SRP/ 01/2024 todos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal —
SEDES/DF, com os mesmos requisitos quanto a qualificacdo econémico-financeira, foram objeto de
diversas analises e averiguacdes por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, tanto antes de sua
publicacdo quanto mesmo apds a publicacdo dos Editais.

Assim, ante todo o ja exposto, ndo ha que falar em ilegalidade dos requisitos constantes do
Edital do PE SRP 12/2023, visto que as exigéncias encontram fundamento tanto na Lei, quanto nas
normativas, natureza e complexidade do objeto e ainda no que concerne a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Salienta-se, ainda, que como informado no item IV, "a" desta Decisdo, a Recorrente ja participou
de outro certame, no qual restou vencedora, com as mesmas exigéncias, e alcancou os requisitos
exigidos, no entanto, em razdo, unicamente da queda do CCL (AC - PC) ocorrida no exercicio de 2022, a
Recorrente foi devidamente inabilitada, vem agora questionar as exigéncias editalicias, com as quais
concordou quando cadastrou sua proposta inicial.

Neste diapasdo, verifica-se junto a Andlise de Riscos (125327849) que a contratacdo de
empresa sem qualificacdo econdmico- financeira adequada para a execu¢dao do objeto do certame, pode
ensejar na possivel contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente nao
obtencdo do objeto contratado e descumprimento pela contratada, das obriga¢cdes previstas em
legislacdo especifica e no contrato. Para esse possivel risco verificado, foi estabelecido como agao de
contingéncia a exigéncia de comprovacdo pormenorizada da qualificacdo econdmico e financeira das
empresas participantes da licitagao.

Verifica-se, também, no Despacho — SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIPSAN (129095128)
gue a referida exigéncia possui justificativa da area demandante, no item 3.8 o qual informa que as
exigéncias quanto a qualificacdo econdmico-financeira, visa dar maior robustez aos requisites financeiros,
atraindo empresas com melhor saude financeira para o certame.

Tal preocupacdo da equipe de planejamento se deve ao fato de que os Restaurantes
Comunitarios sdo equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, que tem por finalidade o
preparo e comercializacdo de refeicGes saudaveis a precos acessiveis, que tem como objetivo contribuir
com o acesso a alimentac¢do adequada, respeitando as caracteristicas culturais e habitos alimentares da
regido, priorizando o acesso das familias em situacao de vulnerabilidade social.

Uma possivel inexecucdo dos servicos em razdo de dificuldades financeiras da empresa
contratada atingiria imediatamente as pessoas amparadas pelo equipamento, visto que os Restaurantes
Comunitarios sdo uma importante ferramenta de combate a fome e na garantia do direito a alimentacdo,
seguranca alimentar e nutricional para a populacdao mais vulneravel.

c) DA NAO CONCORDANCIA DAS CLAUSULAS EDITALICIAS

Em face dos principios da vinculagdo aos termos do instrumento convocatdrio e ao da
legalidade, pode se concluir que, tendo o edital da licitacdo exigido comprovacdo de saude financeira da
empresa, através dos indices, comprovacdo de patriménio liquido (10% do valor estimado para
contratagdo) e capital circulante liquido (16,66% do valor estimado para a contratagao), minimos, para
qualificacdo econdmico-financeira, a empresa que ndo atende as exigéncias estipuladas, deveria, e foi
inabilitada.

As condi¢cOes estabelecidas no instrumento convocatério, se ndao impugnadas e
posteriormente acatadas, necessariamente devem ser cumpridas pelas licitantes.

Com efeito, a Recorrente ndo impugnou o edital. Acrescente-se que ao cadastrar proposta
junto ao sistema Compras.Gov, declarou estar ciente e de acordo com as condi¢des contidas no edital e
seus anexos, bem como que cumpriria plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no edital.

Em sede de contrarrazdes, a empresa O UNIVERSITARIO corroborou:

"Irresignada com os requisitos editalicos, caberia a Recorrente impugnd-los na
forma prevista no item 13 do instrumento convocatdrio. NGo tendo feito,
preclusa estd sua pretensdo."

Ademais, uma leitura mais atenta ao Edital faz perceber que traz as formas, bem como
prazos para a oposi¢ao ao edital. Assim, a Recorrente ndao se manifestou no tempo certo e deixou de
impugnar o edital, na verdade n3ao houve qualquer sorte de impugnagdo ao edital em comento, o que
gerou a decadéncia do direito de insurgir-se contra o instrumento convocatdrio, conforme disciplina o art.
164 e Paragrafo Unico da Lei n2 14.133/2021.
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d) DA ANALISE DE DOCUMENTO NOVO E DO FORMALISMO MODERADO

Cabe esclarecer que o PE SRP 12/2023 teve a abertura da sessdo em 29/02/2024, a
empresa Recorrente foi convocada em 20/03/2024 para apresentar proposta, bem como documentacgdo
de habilitagdo ao grupo/lote 2.

A Recorrente atendeu a convocacdo, no entanto, na data da andlise da documento, o
balango patrimonial enviado e com validade até 24/03/2024 foi aquele referente ao periodo de 01 de
janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022. No qual verificou-se como ja citado acima, uma queda do CCL
(AC - PC) da empresa.

Ressalte-se que, o balango patrimonial juntado ao recurso teve escrituracao recebida via
internet pelo Agente Receptor SERPRO em 05/04/2024 as 18:21h. Data esta bem posterior a data da
licitacdo, da convocacdo da empresa e também data posterior a que a empresa foi devidamente
inabilitada.

Ora, o referido balango, foi escriturado na data limite para interposigdo das razdes
recursais, ndo cabendo ser analisado nesse momento. Pois, na data da sua convoca¢do o balanco
patrimonial apresentado (2022) estava em plena validade.

N3o ha que se falar que a Recorrente foi inabilitada para o grupo/lote 2 sem a devida
diligéncia, uma vez que a questdo referente a qualificacdo econémico-financeira é objetiva, ou seja, ou a
empresa atende aos requisitos, ou ndo atende, visto que as exigéncias sdao analisadas com base no
balanco patrimonial. A época, a empresa Recorrente ndo atendia ao requisito exigido de comprovar
Capital Circulante Liquido, de no minimo, 16,66 % do valor estimado, conforme o item 8.2.3 do
instrumento convocatoério.

N3o cabe falar em garantia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, uma vez que
0s mesmos estdo sendo garantidos no presente momento, tanto que a empresa manifestou interesse em
recorrer e apresentou suas razdes, que estdo sendo devidamente analisadas.

Alega a Recorrente que ndo foi oportunizado o direito da ampla defesa e contraditério na
data da desclassificagdo, no entanto, apenas a titulo de informacgdo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021
ndo ha possibilidade de recurso e/ou manifestacdo no momento da desclassificagdo da empresa, ndo ha
previsao legal para tal, o momento oportuno para tal é justamente o da inten¢do de recurso.

Requer, ainda, a Recorrente "que seja garantido a possibilidade de andlise dos documentos
aqui anexados pela licitante mais bem colocada que comprovam sua capacidade financeira superior ao
exigido em edital."

Ora, apesar do balanco patrimonial demonstrar uma suposta condicdo preexistente, o
balanco patrimonial referente ao ano de 2023 ndo foi entregue junto com a documentacdo de habilitacdo
encaminhada pela empresa Recorrente, trata-se de documento novo. E de acordo com o disposto nos
incisos | e Il do art. 64 da Lei n® 14.133/2023, ha vedacgdo quanto a juntada de documento novo, in verbis:

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informacbesacerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou nos seguintes termos:

"ACORDAO 2673/2021 - PLENARIO

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS
REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE
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DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(...)

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §39, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagdo de informagdes necessdrias a apuragdo de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisi¢do de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condi¢éo
pré-existente a abertura da sess@o publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nédo haver vedagéo ao envio de documento que néo
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica
no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagio no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles jd enviados, desde que jd existentes a época da entrega
dos documentos de habilitacdo. (grifos no original)"

No caso in concreto, ndo é possivel realizar a analise do Balanco 2023, juntado a peca
recursal, visto que trata-se de documento novo (datado de 05/04/2024), produzido posteriormente a
sessao de abertura do certame, além disso, o Balango Patrimonial - 2023, altera e modifica aquele
encaminhado pela empresa Recorrente no momento da convocacdo da documentacao.

Ressalte-se que, o Balango Patrimonial — 2022 (documento da habilitacdo) ndo necessita de
complementacdo de informacdes e também ndo se trata de documento que precisa de atualizacdo de
validade. A andlise quanto a qualificacdo econémico-financeira ndo ha subjetividade, refere a dados
objetivos, os quais a Requerente ndao cumpriu.

Assim, visto que hd vedacdo legal para a andlise em comento, este Pregoeiro estd impedido
de analisar documentagdo nova, visto que o Balango Patrimonial — 2023, altera e modifica
significativamente aquele ja encaminhado.

Quanto ao formalismo moderado, esclarece-se que, a licitacdo tem por objetivo a
contratagdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um procedimento formal definido na Lei
n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. No entanto, ndo pode ser confundida formalidade
necessaria para atribuir seguranca juridica ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a
rigorismo desnecessarios que colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da
razoabilidade, proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse publico.

Ndo se pode confundir, ainda, o formalismo moderado com o completo informalismo no

procedimento licitatdrio.

Caso se aceitasse analisar um documento novo, produzido apds a abertura do certame que
altera e modifica substancialmente o documento ja encaminhado, ndo se estaria falando em formalismo
moderado para completar informagdo, mas sim em total informalismo, ferindo varios principios basilares
da licitagcdo, dentre eles o da legalidade, da eficacia, da igualdade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Em consideracdo a todo o exposto, e em atencdo especial ao objeto do certame, tendo em
vista a natureza, complexidade e relevancia desta licitagdo para a populagao do Distrito Federal, ndo ha
que se falar em mitigar os requisitos referente a qualificagdo econdmico-financeira, ou mesmo aplicar o
informalismo exacerbado, visto que a presente contratacdo impactard diretamente a populacdo em
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vulnerabilidade social, varios empregos diretos e indiretos e toda a politica da seguranca alimentar e
nutricional dos habitantes da regiao.

V — DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante todo o exposto, este Pregoeiro, NEGA PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo
a CLASSIFICACAO e HABILITACAO da empresa O UNIVERSITARIO - RESTAURANTE, INDUSTRIA, COMERCIO
E AGROPECUARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 01.646.611/0001-74— no Grupo/Lote 2 do Pregdo
Eletrénico SRP 12/2023.

Brasilia, 22 de abril de 2024.

Atenciosamente,

Peniel Gomes de Sousa

Pregoeiro — SEDES/DF

Documento assinado eletronicamente por PENIEL GOMES DE SOUSA Matr.0279858-1,
Pregoeiro(a), em 22/04/2024, as 14:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
assinatura LE
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 139031909 codigo CRC= DFEFC9DA4.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70.770-502 - DF
Telefone(s): 3773-7150
Sitio - www.sedes.df.gov.br

00431-00008786/2023-92 Doc. SEI/GDF 139031909

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=155661714&infra_siste...  8/8



