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Assunto: Recurso Administrativo oferecido pela empresa O UNIVERSITARIO RESTAURANTE INDUSTRIA
COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA

DECISAO DE RECURSO INTERPOSTO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Interposto pela empresa O UNIVERSITARIO RESTAURANTE
INDUSTRIA COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA, inscrita no CNPJ 2 01.646.611/0001-74, que em
sintese questiona a aceitacio da proposta ofertada pela empresa “REFEICOES NORTE SUL LTDA.”
inscrita no CNPJ n2 97.531.702/0001-33, para o Grupo/lote 1 do referido Pregdo, por suposto
descumprimento do item 12.3 do Edital - ndo comprovagao da exequibilidade da proposta. Como sua
manifestacdo de Intengdo de Recorrer assim consignada:

“Manifestamos a intengdode recurso contra a habilitagdo da empresa
Refeig¢bes Norte Sul LTDA, pelo descumprimento do item 12.3, do Edital, por
ndo comprovar a exequibilidade dos precos padrbes, nos reservando no direito
de realizar mais apontamentos no recurso a ser apresentado, fundamentado no
Art. 42 do Decreto 10520/02 e nos Acdrddos 2564/09, 339/10 e 2699/2021 do
TCU, que recomenda a ndo rejeigcdo da intengéo de recurso”

Aceita a Intengdo de Recurso, a Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de
recorrer, todavia ndo foram apresentadas contrarrazbes acerca das alega¢Ges da Recorrente. Abrindo-
se prazo para a Decisdo do Pregoeiro.

E o brevissimo relatdrio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Intencdo de recorrer é tempestiva e oportuna, com sua razdo juntada também
tempestivamente, ocasionando o pronunciamento deste Orgdo quanto a matéria de fato e de direito
constantes no Recurso.

Il - DO MERITO

Inicialmente, se faz necessario salientar que a empresa REFEICOES NORTE SUL LTDA,
foi a licitante vencedora do Grupo/Lote 1 do Pregdo SRP 16/2022, com o valor global de RS
8.496.000,00 (oito milhdes, quatrocentos e novena e seis mil reais).

Salienta-se que, o valor total estimado pela Administracdo Publica, para Grupo/lote 1 do
mencionado Pregdo é de RS 13.072.320,00 (treze milhdes, setenta e dois mil trezentos e vinte reais).
Vislumbra-se, ainda, que a proposta ofertada pela empresa REFEICOES NORTE SUL LTDA representa
uma economia ao erario publico de RS 4.576.320,00 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e seis mil,
trezentos e vinte reais), em comparagdo ao valor estimado total para o item em comento.

Em contrapartida, a empresa O UNIVERSITARIO RESTAURANTE INDUSTRIA COMERCIO E
AGROPECUARIA LTDA ofertou, na fase de lances, o valor global de RS 8.946.000,0000 (oito milhdes,
novecentos e quarenta e seis mil reais) que a coloca em 3° lugar na classificacdo do certame, com o
valor de RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) acima do ofertado pela empresa
REFEICOES NORTE SUL LTDA.

Posto que toda e qualguer licitacdo destina-se a busca da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, passamos a expor nossa Decisdo com a devida fundamentagdo.



IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em brevissima sintese, insurge-se a Recorrente contra a decisdo de aceitagdo e
habilitacdo da proposta da Recorrida, sob a alegagdo de insuficiente mao de obra para a adequada e
efetiva prestagdo dos servigos, o que, em tese, tornaria a contratagdo inexequivel.

Conjectura, ainda, a Recorrente que a SEDES/DF enfrenta problemas com o quadro de
funcionarios e que os restaurantes em funcionamento sdo alvo quase diariamente de reclamagdes.

Ao final, pelos argumentos delineados, a Recorrente, requer:

“Diante do exposto, pugna a ora Recorrente pelo provimento do presente
recurso, para que seja reconhecida a desqualificagéo da sociedade empresdria
REFEICOES NORTE SUL LTDA. para a contratagéio, e, consequentemente, seja
inabilitada e desclassificada do certame.

Na hipdtese de ndo provimento, requer desde ja o deferimento de extragdo de
copia integral do presente procedimento licitatério com o envio do mesmo ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal para fins de fiscalizagdo, de modo a
evitar irregularidades e beneficiamentos em detrimento do interesse publico.

Por fim, na remota hipdtese de ndo provimento, requer seja o presente recurso
submetido a autoridade superior da Pasta, com efeito suspensivo, nos exatos
termos do §2° do art. 109 da Lei 8.666/1993, para no mérito PROVER o
presente”

V - DA ANALISE DE RECURSO

Cumpri esclarecer, preliminarmente, que a conduta deste Pregoeiro em classificar e
habilitar a empresa REFEICOES NORTE SUL LTDA, inscrita no CNPJ n2 97.531.702/0001-33, que ofertou
a proposta mais vantajosa vélida para o Grupo/Lote 1 do Pregdo SRP 16/2022, ndo violou qualquer
preceito legal ou editalicio, tendo sido obedecida a ordem de classificacdo das propostas mais bem
colocadas, e que, ainda, durante o julgamento da licita¢do todos os procedimentos utilizados foram
pautados na observancia dos principios da Administragdo Publica, principios como: legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia, na busca da proposta mais
vantajosa.

Deste modo, por se tratar de avaliagdo de cunho estritamente técnico da proposta, as
razbes da Recorrente foram encaminhadas para a area demandante da contratagdo, que se
manifestou por meio do Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIRET SEI (113976571), da seguinte
forma:

“(....)

2 Consignamos a manifestagdo da drea técnica sobre a pega recursal
interposta pela empresa O UNIVERSITARIO RESTAURANTE INDUSTRIA
COMERCIO E AGROPECUARIA LTDA:

I - Dos requisitos minimos para a contratagdo previstos no Edital de Pregdo SRP
n? 016/2022 e legislacdo de regéncia: da andlise dos documentos acostados

gos autos, todos os itens editalicios foram rigorosamente analisados pelo

Pregoeiro e equipe técnica de apoio e verificou-se que a empresa encontrava-

se com as especificagbes técnicas de acordo com o termo de referéncia do

Pregdo Eletrénico SRP N9 16/2022. As propostas foram cautelosamente
analisadas em relagdo aos lotes e suas localidades, bem como as

especificagbes dos itens, suas quantidades mensais e anuais e a capacidade

técnica da empresa. Portanto, ndo merece respaldo a afirmativa da recorrente

de que "os itens editalicios que visam a garantia da exiquibilidade e

continuidade das prestagdes dos servigos devem ser rigorosamente observados,

0 que ndo ocorreu." (grifo nosso). Entendemos que tal afirmativa deve ser
considerada uma avaliagdo subjetiva e ndo explicitada quanto a qualquer vicio

que fosse capaz de macular a licitagdo.

Il - Da auséncia de comprovag@o nos requisitos minimos pela Norte Sul -
Insuficiéncia de mdo de obra: O quantitativo de funciondrios, equipamentos,

moveis e/ou utensilios disponiveis devem ser compativeis com volume,

diversidade e complexidade das preparagdes alimenticias, conforme item 4.8,

subitem 4.8.2, da Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n® 216/2004 -
ANVISA. O Termo de Referéncia/Edital de Licitacdo dispde que é atribuicdo da
CONTRATADA, manter o seu quadro de pessoal compativel com o
funcionamento regular do Restaurante Comunitdrio, com suas jornadas de

trabalho estabelecidas em lei e composto por nutricionista, cozinheiro, auxiliar
de servico de alimentagdo, auxiliar de servico de manutengdo, auxiliar de

servigos gerais, agente de portaria, vigilante e demais cargos que venham a ser
necessdrios para a total execugdo do objeto contratual.



Da andlise da proposta apresentada pela empresa (112975262) vislumbra-se
que atende os requisitos minimos da Convengdo Coletiva, considerando que na
Convengdo o cargo de vigilante tem escala determinada de 12X36,
contemplando, assim, a carga hordria minima na proposta apresentada:

MAO DE OBRA QUANTIDADE
Cozinheiro 3
Aux.Serv.Gerais 5
Aux. Cozinha 6
Aux. 1
Administrativo
Nutricionista 5
Agente de 1
Portaria
Aux. De 1
Manutengao
Vigilante 5
Diurno
Vigilante

2
Noturno
Caixa 1
Brigadista 1

Ademais, no instrumento convocatdrio nGo se determina o quantitativo de
funciondrios para a execugdo dos servigos prestados no equipamento publico,
exceto o quadro de nutricionistas que deverdo ser atendidas as quantidades
conforme RESOLUCAO CFN n. 600 de 25/02/2018 e o Agente de Portaria e
Vigilante:

A CONTRATADA deverd manter em seu quadro de funciondrios 1 (um) Posto
Diurno - Agente de Portaria CBO 5174-20 e 1 (um) Posto 24 horas - Vigilante
CBO 5173-30 que atendam as descricbes sumdrias de cada posto e que as
desempenhem no equipamento publico respectivo.

Com relagdo ao "1 (um) Posto Diurno - Agente de Portaria CBO 5174-20",
previsto no edital, consta na proposta da recorrida apenas 1 funciondrio para a
designada fungdo. Assim, sugerimos que o Pregoeiro designado efetue
diligéncias junto & empresa a REFEICOES NORTE SUL LTDA, concedendo-lhe o
direito de adequar a planilha apresentada na proposta, desde que néo haja a
majoragdo da proposta original apresentada.

Cumpre acrescentar que segundo a Portaria n® 016/2020 - CBMDF de
28/02/2021, que aprova a Nota Técnica n? 007/2011-CBMDF - Brigada de
Incéndio no dmbito do DF, ndo é obrigatério a presenga do brigadista
particular.

Considerando que os servigos prestados sdo caracterizados como continuos, e
que pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missGo
institucional, a contratada deverd manter para a adequada execugdo do objeto,
quadro de pessoal compativel com o funcionamento regular do equipamento
publico.

Portanto, pela propria caracteristica do contrato disposto no objeto, que é




execugdo mediante o regime de prestagdo de servicos continuados com méo
de obra sem dedicagdo exclusiva, a verificagdo da adequagdo da prestagdo do
servigo deverd ser realizada com base nos critérios previstos no Termo de
Referéncia. Ndo se vislumbra motivo para reconhecer a habilitagéo
equivocada, visto que a empresa atendeu todos os requisitos da Habilitagdo
(112986848; 112986989, 112987082) e tampouco tornar a contratagdo
inexequivel, conforme destacado pelo recorrente, vez que a empresa ofertou
proposta de pregos dentro dos limites fixados pela Administragcéo (112975262).

11l - Ofensa aos artigos 52, 11, 11l e 59, Ill da Lei n® 14.133/2021: Conforme
informado no objeto do Edital/Termo de Referéncia, o Distrito Federal, por

meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES/DF, leva ao
conhecimento dos interessados que fard realizar licitagdo, na modalidade

Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos, mediante as condigées

estabelecidas neste Edital, de acordo com o regulamentado pela Lei n®

10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019 (Recepcionado no Distrito

Federal por meio do Decreto n2 40.205/2019), Decretos Distritais n¢

25.966/2005, n® 26.851/2006, n° 35.592/2014, n® 39.103/2018 e alteracbes

posteriores, Instru¢do Normativa n? 05, de 25 de maio de 2017/MPOG,
recepcionada no Distrito Federal pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018,

subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/1993 e alteracbes subsequentes,

observando a Lei Complementar n® 123/2006, Lei Distrital n® 4.611/2011, Lei
Distrital n.? 6.112/2018, Decreto Distrital n® 5.575/15 que dispSes sobre a

publicagdo no Portal da Transparéncia, da sumula dos contratos e aditivos pelo

Distrito Federal e Decreto Distrital n® 35.592/2014, além de outras normas

aplicdveis ao objeto deste certame.

Isto posto, o item recorrido ndo se aplica a presente contratagdo visto que o
processo licitatdrio foi elaborado com base na Lei n? 8.666/93, que é a lei que
rege esta contratagcdo. Em que pese o apontamento de legislagGo néo aplicada
ao certame, insta destacar que o procedimento licitatdrio, objeto da presente
recursal, observou os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, julgamento
objetivo e demais correlatos, na forma disposta no art. 32 da Lei n2 8.666/93.

Ademais, as questdes apontados no item 11l do presente recurso relacionadas
ao quadro de mdo de obra compativel com o funcionamento do equipamento
publico ja foi tratado no item [l. Destacamos ndo haver razées para a
desclassificagdo da empresa, conforme pretensdo do recorrente, visto que a
empresa atendeu os requisitos de habilitagdo e desde que atendidas as
diligéncias sugeridas quanto a adequacdo da planilha referente ao Posto Diurno
- Agente de Portaria CBO 5174-20. Também néo hd demonstragéo cabal para
afirmar ser a empresa recorrida € hipossuficiente para atender ao objeto
licitado; afirmar que causard transtornos operacionais e que acarretard
imensurdvel prejuizo a Administragdo Publica. Insta destacar que fiscalizar a
execugdo contratual e aplicar as sangdes administrativas previstas na lei pelo
descumprimento contratual séo atribui¢bes do Estado, na figura no executor do
contrato e/ou comissdo de fiscalizagdo.

1V - Da execugdo do contrato e sua fiscalizagdo: as afirmagbes do recorrente
ndo merecem prosperar. Quando o recorrente afirma que o quadro de pessoal
da SEDES/DF estd defasado, demostra desconhecer a realidade da Secretaria.
Em 2018, a Sedes-DF langou quatro editais ofertando em 2019, ao todo, 1.884
vagas para cargos de nivel médio e superior. Desse total, foram nomeados 981
(novecentos e oitenta e um) servidores que ampliaram a rede de protecdo
social no DF.

No que tange a mengdo de reclamagées pela Ouvidoria, destacamos que é um
espago aberto para o cidaddo se relacionar com o GDF e quanto ao teor das
reclamagdes apontadas pelo recorrente por este canal, ndo se tem dados
concretos sobre o apontado pelo recorrente, visto se tratar de situagdes
especificas e que s6 podem ser vivenciadas por empresas que mantem
contratos de prestagdo de servigos nos restaurantes comunitdrios, o que ndo é o
caso do recorrente.

Por fim, importante destacar que os servidores designados para exercerem a
fungéo de executores/suplentes de contratos sGo capacitados e desempenham
as suas atribuicbes em estrito atendimento as disposi¢cdes legais, fiscalizando a
execugdo contratual e aplicando as penalidades previstas em lei no caso de
descumprimento contratual.

Pelo exposto, sugerimos pelo ndo provimento do recurso interposto pela
recorrente, se ndo for outro o entendimento da autoridade competente.



*Assinado eletronicamente *
REGINA MARA KOWALCZUK

Diretora Técnica de Seguranga Alimentar e Nutricional Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional do DF SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIRET

*Assinado eletronicamente *
CLAYTON ANDREONI! BATISTA

Coordenador de Seguranga Alimentar e Nutricional Subsecretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN

De acordo, encaminha-se para devidas providéncias:
*Assinado eletronicamente *
VANDERLEA F. CREMONII

Subsecretdria  Subsecretaria de Seguranca Alimentar e  Nutricional
SEDES/SEEDS/SUBSAN"

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Nos temos da fundamentagdo do Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIRET SEI
(113976571), este Pregoeiro, NEGA PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo a CLASSIFICACAO
E HABILITACAO das empresas “REFEICOES NORTE SUL LTDA, inscrita no CNPJ n2 97.531.702/0001-33
— no Grupo/Lote 1 do Pregdo Eletronico SRP 16/2022.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

Atenciosamente,
Peniel Gomes de Sousa

Pregoeiro — SEDES/DF
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