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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

ﬁ ' Gabinete
= Comissdo de Selecdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024

Decisdo n.2 1/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 Brasilia-DF, 09 de julho de 2024.

REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO
PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO JURIDICO PARA A EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL

Data: 10/07/2024

Local: Sala de Reunides do Gabinete

PARTICIPANTES

NOME FUNCAO
Antonio Cezar Nascimento Brito Presidente
Gardénia Aparecida Scapim Machado | Vice-Presidente
Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimaraes Miranda Membro
1. DO RELATORIO
1.1. Trata-se de Recurso Administrativo (145555223) interposto pela OSC Instituto Juridico para

a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, inscrita no CNPJ 03.893.350/0001-12, que, em sintese,
guestiona a Desclassificacdo da OSC, conforme descrito no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-
2024 (145162323): "Acdo da Comissdo: DESCLASSIFICAR A PROPOSTA por ndo apresentacao
de documento obrigatdrio, conforme especificado no edital.", com seu desenvolvimento assim
consignado no Item | (Metodologia de Julgamento das Propostas) do ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO
do Edital n2 02/2024-Sedes/DF:

A metodologia de pontuacdo dos critérios atendera aos seguintes parametros
quando se tratar de "Entrega de documentagdo (Abrigo Institucional e
Pernoite)":

* apresentacdo de documentagdo que comprove a certificagdo (1,0)

* ndo apresentacdo de documentagdo que comprove a certificacdo (0,0)

1.2. A OSC Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, em seu
recurso, contesta a avaliagdo da Comissdo de Sele¢ao que levou a desclassificacdo da proposta devido a
ndo apresentagdo do Comprovante de Inscricdo no Conselho de Assisténcia Social (CAS/DF), alegando
gue, ao exigir esse documento na fase de selecio do Chamamento Publico, o Edital estaria violando
a RESOLUCAO N° 21, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016, que traz, em seu texto, os requisitos para
a celebracdo de parcerias entre o 6rgdo gestor da assisténcia social e as entidades ou organizacdes que
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prestam servigos de assisténcia social, bem como estabelece que a inscricdo no Conselho de Assisténcia
Social deve ser apresentada no momento de formalizagdo da parceria.

1.3. A requerente argumenta que "Conforme denota-se da norma estampada no §19, apenas
no momento da formalizacdo da parceria é que se mostra adequado exigir a inscricdio no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal." (145555223, p. 3)

1.4, Por fim, a recorrente requer que seja reconhecida a admissibilidade do recurso, julgando
procedente o seu mérito, tornando classificada a OSC Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e
Saude — Avante Social.

2. ANALISE PRELIMINAR

2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145555148), na data de 09/07/2024, estando,
portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024
145075172, publicado no DODF n? 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado
Provisdrio de Classificacdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024-Sedes/DF e
0 prazo para recursos contra o referido resultado.

2.2. Considerando a apresentacdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a analise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO "ENTREGA DE DOCUMENTACAO (ABRIGO
INSTITUCIONAL E PERNOITE)"

3.1. A recorrente argumenta que o Edital de Chamamento publico em apreco viola a Resolucao
n? 21, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social ao exigir a apresentacado
do Comprovante de Inscricdo no CAS na etapa de sele¢do de propostas. Para comprovar seu argumento, a
OSC cita o texto da referida resolucao que, no § 12 do Art. 29, estabelece que:

Art. 29 Para a celebragdo de parcerias entre o drgdo gestor da assisténcia social
e a entidade ou organizacdo de assisténcia social, esta devera cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 32 da Lei N 8.742,
de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no
conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 92 da Lei
N 8.742, de 1993;

lIl — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei N 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA.

§ 12 A afericdo dos requisitos constantes nos incisos do caput somente devera
ser observada no momento da formalizacdo da parceria, podendo a entidade
ou organizagao de assisténcia social participar do processo de selegao.

3.2 Em seu recurso, a OSC destaca que o § 12 do Art. 22 da Resolugdo estabelece que somente
no momento de formalizacdo da parceria é que se exigird o comprovante de inscricdo no Conselho de
Assisténcia Social. A recorrente alega, ainda, que a desclassificacdo da OSC pela ndo apresentacdo desse
documento ocasiona prejuizo a competitividade da sele¢do. Nas palavras da recorrente,

[...] ao desclassificar o Instituto proponente no presente Chamamento Publico,
esta Administragdo viola as regras determinadas pela Conselho Nacional de
Assisténcia Social, érgdo que regula a presente atividade e seus procedimentos
de contratacdo/parceria e que preza por ampliar, ao maximo, o carater
competitivo da selecao.
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Dito isso e considerando o poder de autotutela que detém a Administracdo
Publica, requer, seja saneado o processo, superando a ilegalidade arguida com a
respectiva Classificacdo do Recorrente (145555223, p. 4)

3.3. O Edital n? 02/2024-Sedes/DF estabelece, em seu ANEXO | - PARAMETROS TECNICOS E
ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PROPOSTA que:

1.6. Além da Ficha de Inscricdio e Formuldrios 1, 2 e 3 devidamente
preenchidos, deverdo ser obrigatoriamente anexados a proposta, documentos
que comprovem a experiéncia da OSC, inscricio no Conselho de Assisténcia
Social (CAS/DF) e outros documentos comprobatdrios elencados nesse. No
caso de nao haver inscricdo da proponente para a execucdo especifica do
servigo de acolhimento para adultos e familias, essa devera apresentar pedido
de inscri¢do para essa finalidade no CAS/DF, sob pena de eliminagdo. (grifos
do autor)

3.4. Além disso, o ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO informa a metodologia que orientard o
julgamento das propostas. Em relacdo a documentacdo apresentada pela OSC, a avaliacdo considerara:

A metodologia de pontuacdo dos critérios atendera aos seguintes parametros
quando se tratar de "Entrega de documentacdo (Abrigo Institucional e
Pernoite)":

* apresentacdo de documentagdo que comprove a certificagdo (1,0)

* ndo apresentacdo de documentacdo que comprove a certificagdo (0,0)

3.5. Ainda, o Inciso V do Item Il do Anexo Ill estabelece que

V) Serdo desclassificadas as propostas que obtiverem nota zero nos seguintes
critérios:

e Comprovante de inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal (CAS/DF);

« Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia;

¢ Recursos Humanos.

3.6. Na avaliagdo das propostas, a Comissdao de Selecdo amparou-se nas orientagdes constantes
no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a
Administracdo Publica. Nesse sentido, considerando que o Edital de Chamamento Publico ndo deve
sobrepor-se a uma normativa legal e que a Resolucao n? 21, de 24 de novembro de 2016, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, estabelece que a obrigatoriedade de apresentacdo do Comprovante de
Inscricdo no Conselho de Assisténcia Social deve ser exigida somente no momento de formalizagao da
parceria com as OSC selecionadas e habilitadas, esta Comissdo de Selecdo resolve acatar o recurso,
Classificando a proposta, com um total de 34,0 pontos na modalidade Abrigo Institucional.

4. CONCLUSAO

4.1. A decisdo justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisério de
Classificacdo das Propostas do Edital de Chamamento Publico n? 02/2024-Sedes/DF (145555223)
apresentar fundamentos que demonstram equivoco de andlise da Comissdo de Selecdo e/ou de clareza e
coeréncia do Edital que tenha prejudicado a organiza¢do da sociedade civil.

4.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, inscrita no
CNPJ 03.893.350/0001-12. Quanto ao mérito, é a decisdo dar-lhe PROVIMENTO, alterando a
CLASSIFICACAO divulgada por meio Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado no
DODF n? 126, de 04 de julho de 2024, devendo o status da OSC ser alterado para CLASSIFICADA, com um
total de 34,0 pontos.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
Gabinete
Comissdo de Selecdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024

A
- |

Decisdo n.2 2/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 Brasilia-DF, 10 de julho de 2024.
REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO
PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO BERGO DA CIDADANIA

Data: 10/07/2024

Local: Sala de Reunides do Gabinete

PARTICIPANTES

NOME
Antonio Cezar Nascimento Brito
Gardénia Aparecida Scapim Machado

FUNCAO
Presidente
Vice-Presidente

Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimaraes Miranda Membro

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo (145638409) interposto pela OSC Instituto Berco da
Cidadania, inscrita no CNPJ 08.923.241/0001-14 , que, em sintese, questiona a pontuacdo atribuida a
proposta de Abrigo Institucional da OSC, conforme descrito no RESULTADO PROVISORIO DE
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL, publicado no DODF n2126 de 04/07/2024:

Edital de Chamamento Publico n°® 02/2024-Sedes/DF
RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL

Classificac¢do
Pontuacao
. Detalhamento
Experiéncia metodologico e
Classificacs et d.a < | Entrega de~ De(:italhlz)i.mer?to atendimento a [Pontuacio]  PARECER DA
assificacdo nstitui¢do organizagdo ocumeptagao 00 J.eto. arupos Geral COMISSAO
da sociedade (Abrigo (Abrigo \
.. . .. .. especificos

civil (Abrigo | Institucional) | Institucional) (Abrigo

Institucional) Institucional)
DESCLASSIFICADA| AVANTE SOCIAL 8 1 17 8 34  |DESCLASSIFICADA

OBRAS SOCIAIS DO
DESCLASSIFICADA| CENTRO ESPIRITA 1 1 19,5 8,5 30 |DESCLASSIFICADA
BATUIRA
DESCLASSIFICADA CASAROSA 0 0 6 6 12 |DESCLASSIFICADA
. INSTITUTO MAOS
1 SOLIDARIAS 8,5 2 22 10,5 43 CLASSIFICADA
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) INSTITUTO BERCO
2 DA CIDADANIA 5 2 19,5 10,5 37 CLASSIFICADA

o COLETIVO DA
3 CIDADE 5 2 14 12 33 CLASSIFICADA

INSTITUTO
. INCLUSAO DE
4 DESENVOLVIMENTO 6 2 16,5 6 30,5 | CLASSIFICADA

SOCIAL

1.2. A OSC Instituto Berco da Cidadania, em seu recurso, contesta a avaliacdo da Comissdo de
Selecdo que atribuiu 5 (cinco) pontos no critério "Experiéncia da organiza¢do da sociedade civil (Abrigo
Institucional)", em especifico quanto aos quesitos “Experiéncia com ac¢des, programas, projetos e outros
servigcos socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”, e “Experiéncia com agdes,
programas, projetos e servicos voltados para promocao da diversidade e inclusdo de populacdes
discriminadas”.

1.3. No quesito “Experiéncia com ac¢des, programas, projetos e outros servicos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situa¢do de rua”, o Relatério N2 3/2024 -
SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323) informa que "A OSC ndo apresentou portfolio que
comprove Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua. O documento apresentado para comprovar essa experiéncia
foi o Termo de Colaboragcdo n2 03/2021, o qual foi desconsiderado, devido ao seu objeto, conforme se
depreende seus proprios termos, ndo especificar servico voltado para o atendimento a pessoas em
situagdo de rua, mas tdo somente o servico de Casa de Passagem. Ademais, por jd ter sido utilizado para
pontuar a experiéncia com a execu¢do de Servicos de Acolhimento Institucional, veda-se sua utilizacdo
neste item, a fim de ndo pontuar em duplicidade o mesmo documento comprobatdrio." e no
guesito “Experiéncia com agOes, programas, projetos e servicos voltados para promoc¢do da diversidade e
inclusdo de populagbes discriminadas” comunica que "A OSC ndo apresentou portfolio que
comprove Experiéncia com agbes, programas, projetos e servicos voltados para promog¢do da
diversidade e inclusdo de populagées discriminadas. O documento apresentado para comprovar essa
experiéncia foi o Termo de Fomento n? 18/2021, o qual foi desconsiderado, devido ao seu objeto,
conforme se depreende seus proprios termos, ndo especificar servico voltado para a promog¢Go de
diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, mas tdo somente um publico composto por criangas e
adolescentes. Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a experiéncia com a execu¢do de agées,
programas, projetos e outros servicos socioassistenciais, veda-se sua utilizacGo neste item, a fim de ndo
pontuar em duplicidade o mesmo documento comprobatorio."

1.4, A requerente argumenta que "o Edital de Chamamento Publico n® 02/2024 — SEDES/DF néo
veda, expressamente, em nenhum dos seus dispositivos que a OSC utilize 0 mesmo comprovante para
atender dois quesitos distintos" (145638409, p. 1) além de trazer justificativas para evidenciar "a
experiéncia desta OSC com ag¢des, programas, projetos e servigcos voltados para promogdo da diversidade
e inclusdo de populagbes discriminadas resta comprovada no proprio objeto do Termo de Fomento n?
18/2021" (145638409, p. 2).

1.5. Por fim, a recorrente requer o acatamento do recurso com a reconsideracao das questoes
apontadas e solicita a atribuicdo de mais 5 pontos a proposta do Instituto Berco da Cidadania no ambito
do Edital n2 02/2024 — SEDES/DF.

2, ANALISE PRELIMINAR

2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145638132), na data de 09/07/2024, estando,
portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024
145075172, publicado no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado
Provisdrio de Classificacdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n? 02/2024-Sedes/DF e
0 prazo para recursos contra o referido resultado.

2.2. Considerando a apresentacdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.
3 ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL -

QUESITO “EXPERIENCIA COM AGOES, PROGRAMAS, PROJETOS E OUTROS SERVICOS
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SOCIOASSISTENCIAIS DE ATENDIMENTO A PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA”.

3.1. A recorrente, em seu recurso, apresenta os seguintes pontos:
3.1.1. Pontuagdo do Termo de Colaboragdo n2 03/2021.:
3.1.1.1. Questiona a atribuicdo de apenas 5 pontos no critério "Experiéncia da organizacdo da

sociedade civil (Abrigo Institucional)", argumentando que o Termo de Colaborag¢do n? 03/2021 deveria ser
considerado também para o quesito “Experiéncia com ac¢les, programas, projetos e outros servicos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacao de rua”.

3.1.1.2. Argumenta que o Edital de Chamamento Publico n? 02/2024 — SEDES/DF ndo veda
expressamente a utilizagdo do mesmo comprovante para atender dois quesitos distintos, especialmente
guando sdo intrinsecos.

3.1.1.3. Nas palavras da recorrente,

[...] De acordo com o Relatério N2 3/2024-SEDES/GAB/CSECP-02-2024, a
proposta apresentada recebeu apenas 5 pontos no critério “Experiéncia da
organizagao da sociedade civil (Abrigo Institucional)”, pois, na analise do quesito
de “Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua” o
comprovante apresentado, qual seja, o Termo de Colaborac¢do n2 03/2021, foi
desconsiderado devido ao entendimento dessa Comissao de que, “conforme se
depreende seus préprios termos, ndo especificar servico voltado para o
atendimento a pessoas em situagao de rua, mas tdao somente o servigo de Casa
de Passagem. Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a experiéncia com
a execugdo de Servicos de Acolhimento Institucional, veda-se sua utilizagdo
neste item, a fim de ndao pontuar em duplicidade o mesmo documento
comprobatdrio”.

No entanto, tal entendimento estd equivocado e deve ser reconsiderado, uma
vez que, o Edital de Chamamento Publico n? 02/2024 — SEDES/DF n3o veda,
expressamente, em nenhum dos seus dispositivos que a OSC utilize o mesmo
comprovante para atender dois quesitos distintos, especialmente, quando estes
fazem parte do mesmo critério de pontuagdo e sdo intrisecos, como é o caso da
experiéncia da organizacdo em servicos de acolhimento institucional e de
servigos socioassistenciais a pessoas em situacdo de rua. (145638409, p. 1)

3.1.1.4. No quesito “Experiéncia com acbes, programas, projetos e outros servicos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situa¢do de rua”, o Termo de Colaboracdo n2 03/2021 foi
desconsiderado devido ao entendimento de que, conforme seus proprios termos, ndo especifica servico
voltado para o atendimento a pessoas em situacdo de rua, mas apenas o servico de Casa de
Passagem. Além disso, o mesmo documento foi utilizado para pontuar a experiéncia com a execuc¢ao de
Servicos de Acolhimento Institucional.

3.1.1.5. A decisdao de utilizar um documento por quesito, ndo computando pontuagdo com a
utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi baseada nos principios de isonomia e
transparéncia que regem os processos seletivos publicos. Essa medida visa garantir que todas as
organizagdes concorram em igualdade de condig¢des, evitando a dupla valorizacgdo de uma mesma
experiéncia.

3.1.1.6. Adicionalmente, essa decisdo estd em conformidade com o principio do "ne bis in idem",
gue proibe a duplicidade de penalizacdo ou recompensa pelo mesmo fato. Aplicando esse principio ao
processo de selecdo, entende-se que um mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas
experiéncias distintas, evitando assim a atribuicdo indevida de pontuacao duplicada.

3.2 Ademais, a comissao ndao tomou essa decisao apenas com base em uma analise teleldgica
do edital, mas principalmente pela interpretacdo logica dos seus termos. Caso o mesmo documento fosse
pontuado em dois ou mais critérios diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que
exerceram e comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de experiéncia total),
mas receberam a mesma pontuacao daqueles que comprovaram apenas uma parceria, por mais
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diversificada que esta tenha sido. A andlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao
preenchimento pontual dos requisitos especificos de experiéncia, mas também a quantificagao e
classificacdo do tempo de experiéncia das OSC competidoras, a qual seria comprometida pela
interpretacao proposta pelo recorrente.

3.2.0.1. Ressaltamos que, apesar de ndo haver vedacdo explicita nas normativas federais ou
distritais sobre essa pratica, a comissdo entendeu que ela se extrai implicitamente nos termos do edital,
ainda que ndo expressamente. Assim, compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para
assegurar uma avaliacdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa forma,
mantendo o compromisso com a transparéncia e a equidade no processo de sele¢do, informamos que a
decisdo de nao considerar a utilizagdo do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas
esta mantida.

3.2.1. Especificidade do Publico Atendido no Termo de Colaboragdo n2 03/2021:

3.2.1.1. Contesta a afirmacdo de que o termo especifica apenas o servico de Casa de Passagem sem
detalhar o atendimento a pessoas em situacdo de rua.

3.2.1.2. Argumenta que o servico de Casa de Passagem, conforme a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS N2 109, de 11 de novembro de 2009), é destinado ao
acolhimento provisério de pessoas em situagdo de rua.

3.2.1.3. Defende que a experiéncia de 33 meses na execug¢do do Termo de Colaboragdo n2 03/2021
deveria resultar em 4 pontos adicionais no quesito “Experiéncia com acbes, programas, projetos e
servigos socioassistenciais de atendimento a pessoas em situagao de rua”.

3.2.1.4. Segundo a Osc, em seu recurso,

[...] Ademais, a afirmac¢do de que o termo de colaboragdo apresentado informa
“tdo somente o servico de Casa de Passagem” sem especificar o publico, é
descabida, sendo de pleno conhecimento desse conceituado orgao enquanto
gestor da Politica Publica de Assisténcia Social no Distrito Federal que o servico
de acolhimento para adultos em familias na modalidade Casa de Passagem
compde a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, conforme dispGe
a Resolucdo CNAS N9 109, de 11 de novembro de 2009, e, é destinado,
precipuamente, ao acolhimento provisdrio de pessoas em situacdo de rua e
desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em
transito e sem condigdes de autossustento, o que evidencia o pleno
atendimento ao critério do certame, portanto, deve ser considerado a andlise
para fins de comprovacdo, cuja experiéncia na execucdo do Termo de
Colaboragdo n? 03/2021, é de 33 meses fazendo assim jus a atribuicdo de 4
(quatro) pontos no quesito “Experiéncia com acgles, programas, projetos e
servicos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situacdao de
rua”. (145638409, p. 1)

3.2.1.5. Afirmar que o Termo de Colaboracdo n2 03/2021 menciona "tdo somente o servico de Casa
de Passagem" sem especificar o publico ndo é descabido. Embora a Casa de Passagem seja destinada ao
acolhimento provisdrio de pessoas em situacdo de rua e desabrigo, conforme a Tipificacdo Nacional dos
Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS N2 109, de 11 de novembro de 2009), o documento
apresentado nao detalha essa especificidade, o que é essencial para a avaliagdao precisa do critério.

3.3. Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selecdo amparou-se nas orientacdes constantes
no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a
Administracdo Publica. Nesse sentido, esta Comissdo de Selecdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo
a pontuacdo quanto ao quesito “Experiéncia com agles, programas, projetos e outros servicos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacao de rua”

4, ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL -
QUESITO “EXPERIENCIA COM ACOES, PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS VOLTADOS PARA
PROMOGAO DA DIVERSIDADE E INCLUSAO DE POPULAGOES DISCRIMINADAS”
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4.1. A recorrente solicita reconsidera¢dao da respeito da desconsideragao do entendimento da
Comissdo de que "o Termo de Fomento n? 18/2021, o qual foi desconsiderado, devido ao seu objeto,
conforme se depreende seus proprios termos, ndo especificar servico voltado para a promog¢Go de
diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, mas tdo somente um publico composto por criangas e
adolescentes. Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a experiéncia com a execu¢do de agoes,
programas, projetos e outros servicos socioassistenciais, veda-se sua utilizacGo neste item, a fim de ndo
pontuar em duplicidade o mesmo documento comprobatdrio”, conforme descrito no Relatério N2 3/2024
— SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), solicitando que a experiéncia de 13 meses na execuc¢do
demonstrada no Termo de Fomento (MROSC) 18 - 2021 (SEI n2 142466959) resulte em 1 ponto adicional
no quesito de “Experiéncia com acles, programas, projetos e servicos voltados para promocgao da
diversidade e inclusdo de populacdes discriminadas”.

4.2. A OSC Instituto Ber¢o da Cidadania, em seu recurso, contesta a avaliagdo da Comissao
frente a desconsideragdo do documento apresentado, Termo de Fomento (MROSC) 18 - 2021 (SEl n2
142466959), no quesito, apontando que o Edital de Chamamento Publico n? 02/2024 — SEDES/DF nao
veda a utilizacdo do mesmo comprovante para dois quesitos distintos dentro do mesmo critério de
pontuacdo, além de argumentar que o projeto "PROJETO JUVENTUDES" estabelecido pelo Termo de
Fomento n2 18/2021 é voltado a superagdo de riscos e desigualdades sociais em territérios de maior
vulnerabilidade, promovendo a diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas.

4.3, Segundo a OSC:

[...] Conforme ja o explanado, acima, o Edital de Chamamento Publico n2
02/2024 - SEDES/DF n3o veda, expressamente, em nenhum dos seus
dispositivos que a OSC utilize o mesmo comprovante para atender dois quesitos
distintos, especialmente, quando estes fazem parte do mesmo critério de
pontuacao.

[...] E evidente que um projeto voltado a superacdo de riscos e desigualdades
sociais. desenvolvido nos territérios de maior vulnerabilidade social para
promocdo, protecdo, garantia e defesa dos direitos humanos esta voltado a
promocdo da diversidade e a inclusdo de populac¢des discriminadas.

De mais a mais, os servicos voltados a populacdo, por questdes metodoldgicas e
de planejamento, é em sua grande maioria destinados a um perfil de publico
especifico (criancas, adolescentes, mulheres, idosos, dentre outros), nao
havendo no edital a condicionante de que tais servicos teriam que abranger
todas as faixas etarias de idade ou perfil e géneros, razdo pela qual requer
reconsideragdo, e, por restar comprovado 13 meses de atuagdo, que seja
atribuida 1 ponto no quesito de “Experiéncia com a¢ées, programas, projetos e
servicos voltados para promocdo da diversidade e inclusdo de populacdes
discriminadas”.

4.4, O documento Termo de Fomento (MROSC) 18 - 2021 (SEI n? 142466959) foi utilizado para
comprovacao de experiéncia no item "Experiéncia com ag¢des, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais", ndo sendo empregado para comprovar outro quesito. Apesar dos argumentos
pertinentes apresentados pela OSC para o quesito "Experiéncia com ag¢bes, programas, projetos e
servigos voltados para promog¢ao da diversidade e inclusdao de populag¢6es discriminadas", a decisdo da
comissao de utilizar um documento por quesito, sem computar pontua¢cdo com a utilizacdo do mesmo
documento para multiplos critérios, permanece conforme exposto anteriormente, de modo a garantir a
isonomia no processo de avaliacdo das propostas.

5. CONCLUSAO

5.1. A decisdo justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisério de
Classificacdo das Propostas do Edital de Chamamento Publico n2 02/2024-Sedes/DF (145555223) ndo
apresentar justificativas ou fundamentos que contestem e/ou demonstrem erro da comissdo em relagdo
a pontuacdo atribuida aos critérios da proposta ou as notas atribuidas as propostas apresentadas pelas
OSC Instituto Berc¢o da Cidadania.
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5.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizagdao da Sociedade
Civil Instituto Berco da Cidadania, inscrita no CNPJ 08.923.241/0001-14. Quanto ao mérito, é a decisdo
negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a pontuacdo divulgada por meio do Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-
02-2024 145075172, publicado no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, devendo o status da OSC ser
mantido como CLASSIFICADA, com um total de 37,0 pontos.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
- —.ﬁi,—.— Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decis3o n.2 1/2024 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 02/2024-Sedes/DF (139407691)
Processo Principal: (00431-00005676/2024-50)

Objeto: Chamamento publico de Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantacdo, execucdo e manutencdo do Servico de Acolhimento para Adultos e Familias em abrigo
institucional ou pernoite, no periodo de 60 meses, prorrogdveis por até 60 meses.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (145638409) pela Organizacao da Sociedade
Civil INSTITUTO BERGO DA CIDADANIA, inscrito no CNPJ sob o n2 08.923.241/0001-14, participante do
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024-SEDES/DF, que, inicialmente, em seu recurso, contesta a
avaliagio da Comissdo de Sele¢do, a qual foi tornada publica no RESULTADO PROVISORIO DE
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL, publicado no DODF n2126 de 04/07/2024, e
sintetizada abaixo:

A OSC Instituto Berco da Cidadania, em seu recurso, contesta a avaliagdo da
Comissdo de Sele¢do que atribuiu 5 (cinco) pontos no critério "Experiéncia da
organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional)", em especifico quanto aos
guesitos “Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”,

e “Experiéncia com acdes, programas, projetos e servicos voltados para

promogao da diversidade e inclusdo de populag¢des discriminadas”.

No quesito “Experiéncia com acdes, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, o Relatério
Ne 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323) informa que "A OSC ndo
apresentou portfélio que comprove Experiéncia com agbes, programas,
projetos e outros servigos socioassistenciais de atendimento a pessoas em
situagdo de rua. O documento apresentado para comprovar essa experiéncia foi
o Termo de Colaborag¢do n° 03/2021, o qual foi desconsiderado, devido ao seu
objeto, conforme se depreende seus proprios termos, ndo especificar servico
voltado para o atendimento a pessoas em situacGo de rua, mas téo somente o
servigo de Casa de Passagem. Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a
experiéncia com a execug¢do de Servicos de Acolhimento Institucional, veda-se
sua utilizagdo neste item, a fim de ndo pontuar em duplicidade o mesmo
documento comprobatodrio." e no quesito “Experiéncia com acdes, programas,
projetos e servicos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de
populacdes discriminadas” comunica que "A OSC ndo apresentou portfdlio que
comprove Experiéncia com agbes, programas, projetos e servi¢os voltados
para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas. O
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documento apresentado para comprovar essa experiéncia foi o Termo de
Fomento n? 18/2021, o qual foi desconsiderado, devido ao seu objeto, conforme
se depreende seus proprios termos, ndo especificar servico voltado para a
promog¢do de diversidade e inclusGo de populacbes discriminadas, mas tdo
somente um publico composto por criangas e adolescentes. Ademais, por ja ter
sido utilizado para pontuar a experiéncia com a execu¢do de agbes, programas,
projetos e outros servigos socioassistenciais, veda-se sua utilizacéGo neste item, a
fim de ndo pontuar em duplicidade o mesmo documento comprobatdrio."

A requerente argumenta que "o Edital de Chamamento Publico n® 02/2024 —
SEDES/DF ndo veda, expressamente, em nenhum dos seus dispositivos que a
OSC utilize o mesmo comprovante para atender dois quesitos distintos"
(145638409, p. 1) além de trazer justificativas para evidenciar "a experiéncia
desta OSC com ag¢bes, programas, projetos e servigos voltados para promocgdo
da diversidade e inclusdo de populagbes discriminadas resta comprovada no
proprio objeto do Termo de Fomento n? 18/2021" (145638409, p. 2).

Por fim, a recorrente requer o acatamento do recurso com a reconsideragdo das
guestdes apontadas e solicita a atribuicdo de mais 5 pontos a proposta do
Instituto Berco da Cidadania no &mbito do Edital n2 02/2024 — SEDES/DF.

O recurso foi submetido a analise da Comissdo de Selecao que exarou manifestacdo aos 12
de julho de 2024, conforme Decisdo n.2 2/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145638559), que concluiu

pelo conhecimento do recurso, por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento.

1.3.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016, bem como a previsdo da

clausula 13.2 do Edital:

1.4.

2.
2.1
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Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizac¢Oes da sociedade civil poderao interpor recurso no prazo de
cinco dias dos seguintes atos:

()

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele que
proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida
no prazo de cinco dias.

Edital de Chamamento Publico n® 02/2024

13.2 O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social,
por intermédio do colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar
sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

E o breve relatério.

ANALISE PRELIMINAR

O recurso foi apresentado por e-mail (145638132), na data de 09/07/2024 10:40, estando,
portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos COMUNICADO N2 03/2024 - COMISSAO DE SELECAO
DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024-SEDES/DF (145075172) qgue tornou publico o
Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024.
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Considerando a apresentacdao de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por

parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.
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ANALISE DE MERITO

Ao analisar o referido pedido, a Comissao de Selegao deliberou o seguinte:

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL - QUESITO “EXPERIENCIA COM ACOES, PROGRAMAS,
PROJETOS E OUTROS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DE ATENDIMENTO A
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”.

A recorrente, em seu recurso, apresenta os seguintes pontos:
Pontuagio do Termo de Colaboragdo n2 03/2021:

Questiona a atribuicdo de apenas 5 pontos no critério "Experiéncia da
organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional)", argumentando que o
Termo de Colaboragdo n? 03/2021 deveria ser considerado também para o
quesito “Experiéncia com ag¢Oes, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situagao de rua”.

Argumenta que o Edital de Chamamento Publico n2 02/2024 — SEDES/DF ndo
veda expressamente a utilizacdo do mesmo comprovante para atender dois
quesitos distintos, especialmente quando sdo intrinsecos.

Nas palavras da recorrente,

[...] De acordo com o Relatério N2 3/2024-SEDES/GAB/CSECP-02-2024,
a proposta apresentada recebeu apenas 5 pontos no critério
“Experiéncia da organizacdao da sociedade civil (Abrigo Institucional)”,
pois, na analise do quesito de “Experiéncia com agdes, programas,
projetos e outros servigos socioassistenciais de atendimento a pessoas
em situacdo de rua” o comprovante apresentado, qual seja, o Termo de
Colaboragdo n2 03/2021, foi desconsiderado devido ao entendimento
dessa Comissdo de que, “conforme se depreende seus préprios termos,
ndo especificar servico voltado para o atendimento a pessoas em
situacdo de rua, mas tdo somente o servico de Casa de Passagem.
Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a experiéncia com a
execucdao de Servicos de Acolhimento Institucional, veda-se sua
utilizacdo neste item, a fim de ndo pontuar em duplicidade o mesmo
documento comprobatério”.

No entanto, tal entendimento estda equivocado e deve ser
reconsiderado, uma vez que, o Edital de Chamamento Publico n?
02/2024 — SEDES/DF ndo veda, expressamente, em nenhum dos seus
dispositivos que a OSC utilize o mesmo comprovante para atender dois
guesitos distintos, especialmente, quando estes fazem parte do mesmo
critério de pontuagdo e sdo intrisecos, como é o caso da experiéncia da
organizagdo em servicos de acolhimento institucional e de servigos
socioassistenciais a pessoas em situacdo de rua. (145638409, p. 1)

No quesito “Experiéncia com acbes, programas, projetos e outros servigcos
socioassistenciais de atendimento a pessoas em situa¢do de rua”, o Termo de
Colaboracdo n2 03/2021 foi desconsiderado devido ao entendimento de que,
conforme seus proprios termos, nao especifica servico voltado para o
atendimento a pessoas em situa¢dao de rua, mas apenas o servi¢o de Casa de
Passagem. Além disso, o mesmo documento foi utilizado para pontuar a
experiéncia com a execugao de Servigos de Acolhimento Institucional.

A decisdo de utilizar um documento por quesito, ndo computando pontuacdo
com a utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi baseada
nos principios de isonomia e transparéncia que regem os processos seletivos
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publicos. Essa medida visa garantir que todas as organiza¢Ges concorram em
igualdade de condi¢cdes, evitando a dupla valorizagdo de uma mesma
experiéncia.

Adicionalmente, essa decisdo esta em conformidade com o principio do "ne bis
in idem", que proibe a duplicidade de penalizagcdo ou recompensa pelo mesmo
fato. Aplicando esse principio ao processo de sele¢do, entende-se que um
mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas experiéncias
distintas, evitando assim a atribuicdao indevida de pontuacgao duplicada.

Ademais, a comissdo ndo tomou essa decisdo apenas com base em uma analise
telelégica do edital, mas principalmente pela interpretacdo légica dos seus
termos. Caso o mesmo documento fosse pontuado em dois ou mais critérios
diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que exerceram e
comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de
experiéncia total), mas receberam a mesma pontuacdo daqueles que
comprovaram apenas uma parceria, por mais diversificada que esta tenha sido.
A andlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao preenchimento
pontual dos requisitos especificos de experiéncia, mas também a quantificacdo
e classificacdo do tempo de experiéncia das OSC competidoras, a qual seria
comprometida pela interpretagdo proposta pelo recorrente.

Ressaltamos que, apesar de ndo haver vedacdo explicita nas normativas
federais ou distritais sobre essa pratica, a comissdo entendeu que ela se extrai
implicitamente nos termos do edital, ainda que n3ao expressamente. Assim,
compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para assegurar uma
avaliacdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa
forma, mantendo o compromisso com a transparéncia e a equidade no
processo de selecdo, informamos que a decisdo de ndo considerar a utilizacdo
do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas estd mantida.

Especificidade do Publico Atendido no Termo de Colaboragdo n2 03/2021:

Contesta a afirmacao de que o termo especifica apenas o servico de Casa de
Passagem sem detalhar o atendimento a pessoas em situacao de rua.

Argumenta que o servico de Casa de Passagem, conforme a Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS N2 109, de 11 de novembro de
2009), é destinado ao acolhimento provisério de pessoas em situagdo de rua.

Defende que a experiéncia de 33 meses na execug¢ao do Termo de Colaboragao
n2 03/2021 deveria resultar em 4 pontos adicionais no quesito “Experiéncia
com acgdes, programas, projetos e servicos socioassistenciais de atendimento a
pessoas em situacdo de rua”.

Segundo a Osc, em seu recurso,

[...] Ademais, a afirmacdo de que o termo de colaborag¢do apresentado
informa “t3o somente o servico de Casa de Passagem” sem especificar
0 publico, é descabida, sendo de pleno conhecimento desse
conceituado orgdo enquanto gestor da Politica Publica de Assisténcia
Social no Distrito Federal que o servico de acolhimento para adultos em
familias na modalidade Casa de Passagem compde a Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, conforme dispde a Resolucdo
CNAS N2 109, de 11 de novembro de 2009, e, é destinado,
precipuamente, ao acolhimento provisério de pessoas em situacdo de
rua e desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou
pessoas em transito e sem condi¢Oes de autossustento, o que evidencia
o pleno atendimento ao critério do certame, portanto, deve ser
considerado a analise para fins de comprovacdo, cuja experiéncia na
execucdo do Termo de Colaboracdo n2 03/2021, é de 33 meses fazendo
assim jus a atribuicdo de 4 (quatro) pontos no quesito “Experiéncia com
acdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento
a pessoas em situacdo de rua”. (145638409, p. 1)
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Afirmar que o Termo de Colaboragdo n2 03/2021 menciona "tdo somente o
servico de Casa de Passagem" sem especificar o publico ndo é descabido.
Embora a Casa de Passagem seja destinada ao acolhimento provisério de
pessoas em situacdo de rua e desabrigo, conforme a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS N2 109, de 11 de novembro de
2009), o documento apresentado ndo detalha essa especificidade, o que é
essencial para a avaliagdo precisa do critério.

Na avaliacao das propostas, a Comissao de Selecao amparou-se nas orientacdes
constantes no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que
regem a Assisténcia Social e a Administracdo Publica. Nesse sentido, esta
Comissdo de Selecdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo
guanto ao quesito “Experiéncia com acgGes, programas, projetos e outros
servicos socioassistenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua” .

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL - QUESITO “EXPERIENCIA COM ACOES, PROGRAMAS,
PROJETOS E SERVICOS VOLTADOS PARA PROMOGAO DA DIVERSIDADE E
INCLUSAO DE POPULACOES DISCRIMINADAS”

A recorrente solicita reconsideracdo da respeito da desconsideracdo do
entendimento da Comissdo de que "o Termo de Fomento n? 18/2021, o qual foi
desconsiderado, devido ao seu objeto, conforme se depreende seus proprios
termos, ndo especificar servigo voltado para a promogdo de diversidade e
inclusGo de populagées discriminadas, mas tdo somente um publico composto
por criangas e adolescentes. Ademais, por ja ter sido utilizado para pontuar a
experiéncia com a execugdo de agdes, programas, projetos e outros servigos
socioassistenciais, veda-se sua utiliza¢do neste item, a fim de ndo pontuar em
duplicidade o mesmo documento comprobatdrio”, conforme descrito
no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), solicitando
gue a experiéncia de 13 meses na execucdo demonstrada no Termo de Fomento
(MROSC) 18 - 2021 (SEI n2 142466959) resulte em 1 ponto adicional no quesito
de “Experiéncia com agOes, programas, projetos e servicos voltados para
promocao da diversidade e inclusdo de populag¢des discriminadas”.

A OSC Instituto Ber¢o da Cidadania, em seu recurso, contesta a avaliacao da
Comissdo frente a desconsideracdo do documento apresentado, Termo de
Fomento (MROSC) 18 - 2021 (SEI n? 142466959), no quesito, apontando que o
Edital de Chamamento Publico n2 02/2024 — SEDES/DF n3o veda a utilizacdo do
mesmo comprovante para dois quesitos distintos dentro do mesmo critério de
pontuacdo, além de argumentar que o projeto "PROJETO JUVENTUDES"
estabelecido pelo Termo de Fomento n? 18/2021 é voltado a superacdo de
riscos e desigualdades sociais em territérios de maior vulnerabilidade,
promovendo a diversidade e inclusao de populagdes discriminadas.

Segundo a OSC:

[...] Conforme ja o explanado, acima, o Edital de Chamamento Publico
n? 02/2024 — SEDES/DF ndo veda, expressamente, em nenhum dos
seus dispositivos que a OSC utilize 0 mesmo comprovante para atender
dois quesitos distintos, especialmente, quando estes fazem parte do
mesmo critério de pontuacao.

[...] E evidente que um projeto voltado a superagdo de riscos e
desigualdades sociais. desenvolvido nos territérios de maior
vulnerabilidade social para promocédo, protecdo, garantia e defesa dos
direitos humanos esta voltado a promoc¢do da diversidade e a inclusdo
de populagGes discriminadas.

De mais a mais, os servicos voltados a populagdo, por questGes
metodoldgicas e de planejamento, é em sua grande maioria destinados
a um perfil de publico especifico (criancas, adolescentes, mulheres,
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idosos, dentre outros), ndo havendo no edital a condicionante de que
tais servigos teriam que abranger todas as faixas etarias de idade ou
perfil e géneros, razao pela qual requer reconsideracao, e, por restar
comprovado 13 meses de atuacdo, que seja atribuida 1 ponto no
quesito de “Experiéncia com ag¢Oes, programas, projetos e servigos
voltados para promog¢dao da diversidade e inclusdao de populagdes
discriminadas”.

O documento Termo de Fomento (MROSC) 18 - 2021 (SElI n2 142466959) foi
utilizado para comprovacdo de experiéncia no item "Experiéncia com agoes,
programas, projetos e outros servigos socioassistenciais”, n3do sendo
empregado para comprovar outro quesito. Apesar dos argumentos pertinentes
apresentados pela OSC para o quesito "Experiéncia com ag¢Ges, programas,
projetos e servicos voltados para promogao da diversidade e inclusdo de
populagdes discriminadas", a decisdo da comissdo de utilizar um documento
por quesito, sem computar pontua¢do com a utilizacdo do mesmo documento
para multiplos critérios, permanece conforme exposto anteriormente, de modo
a garantir a isonomia no processo de avaliacdo das propostas.

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Selecdo, que
entendeu pela manutencdao da pontuacdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima
elencados.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organizagdo da Sociedade Civil “Instituto Berco da Cidadania"”, por sé-lo tempestivo, para no
mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo a CLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 126, de
04 de julho de 2024.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Sele¢do do Edital de Chamamento Publico n2 02/2024.

Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, em 15/07/2024, as
15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145933210 codigo CRC= 7EC3F70F.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70.770-502 - DF
Telefone(s): 3773-7190 / 3773-7191
Sitio - www.sedes.df.gov.br

00431-00011789/2024-94 Doc. SEI/GDF 145933210
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
ﬁ Gabinete
T Comissdo de Selegdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024
Decisdo n.2 3/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 Brasilia-DF, 10 de julho de 2024.

REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E

PROMOCAO SOCIAL

Data: 10/07/2024
Local: Sala de Reunides do Gabinete
PARTICIPANTES

NOME FUNCAO
Antonio Cezar Nascimento Brito Presidente
Gardénia Aparecida Scapim Machado | Vice-Presidente
Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimardes Miranda Membro
1. DO RELATORIO
1.1. Trata-se de Recurso Administrativo (145644061) interposto pela OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social, inscrita no CNPJ 05.475.759/0001-44, que, em sintese, questiona

a pontuacdo atribuida a instituigdo nos critérios Experiéncia da organizacdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional" ou "Detalhamento do objeto: Pernoite"
e Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite), dispostos da seguinte maneira:

1.1.1. CRITERIO: Experiéncia da organizagio da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=162884377&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=383d... 117
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Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abri

go Institucional e Pernoite)

Pontuacdo maxima do

Descrigdo Critérios de Pontuagdo Peso -
critério
Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucienal - A andlise davera o
B i o . . Y 0 - experiéncia inferior a 12 meses
considerar tempo de experiéncia de execucao com Servico de Acolhimento Institucional, 1 - experiéneia de 12 36 meses
comprovadas por portifélio, constando instrumentos comprobatdrios como Termos assinados, P o 2 4
. - . P - . ) . ) . 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
ajustes publicos assinados com drgdos publicos, organismos internacionais ou agéncias - i
- .. o 2 - experiéncia superior a 36 meses
privadas, ou relatérios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a
pessoas em situacdo de rua - A analise devera considerar tempo de experiéncia de 0 - experiéncia inferior a 12 meses
execucdo com ofertas socioassistencias de protegdo social ou de defasa de direitos voltadas 1 - experiéncia de 12 a 36 meses 2 A
para o atendimeanto de pessoas em situacio de rua, comprovadas por portifélio, constando 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
instrumentos comprobatdrios como Termas assinados, ajustes piblicos assinados com drgdos 2 - experiéncia superior a 36 meses
publicos, organismos internacionais ou agéncias privadas, ou relatorios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agfes, programas, projetos e outros servicos socioassitenciais - A analise o
pert ) §oes, prog > Proj o v _ 0 - experiéncia inferior a 12 meses
devera considerar tempo de experiéncia de execugao com ofertas de outros servigos 1 - exparidncia de 12 2 36 meses
socioassistencias, comprovadas por portifdlio, constando instrumentos comprobatdrios como P o 2 4
} : o - A - . - I 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
Termos assinados, ajustes publicos assinados com 6rgaos publicos, organismos internacionais e )
. . . n 2 - experiéncia superior a 36 meses
ou agéncias privadas, ou relatdrios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agdes, programas, projetos e servi¢os voltados para promocdo da
diversidade e inclusdo de populagtes discriminadas - A analise devera considerar tempo de
experiéncia de execucio de mais com ofertas de protecio social ou de defesa de direitos e o
. N . x . 0 - experiéncia inferior a 12 meses
voltadas para o atendimento de pessoas discriminadas ou subalternizadas em razdo de género, o
; : . ) } . . . L i 1 - experiéncia de 12 a 36 meses
raca/etnia, orientacdo sexual, nacionalidade, situacdo migratdria, idade, deficiéncias, sorologia, . 1 2
o . - L 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
condigoes de saide mental, membros de povos e comunidades tradicionais ou outros I )
. . reps . 2 - experiéncia superior a 36 meses
marcadores sociais de desigualdade, comprovada por portifélio, constando instrumentos
comprobatdrios como Termos assinados, ajustes publicos assinados com drgdos plblicos,
organismos internacionais ou agéncias privadas, ou relatdrios de execugdo com fotos.
Pontuagdo maxima experiéncia da organizacio da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite) || 14

CRITERIO: Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional
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Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional

Descricio Critérios de Pontuacio Peso Pontuacdo maxima do critério
Qualidade da Proposta - & analise devera considerar, para fins de avaliacdo e valoragdeo, o conteddo da proposta apresenta, como um todo,
a coeréncia com o abjeto do edital, com as normativas técnicas & com as orientacdes estabelecidas na Nota Técnica & no Anexo | do edital, 0 - ndo atendimento do critério
sendo possivel visualizar de forma clara & objetiva o pleno entendimento e adequacdo a execucdo do objeto. A proposta deve estar 1- grau insatisfatorio de atendimento do critério 5 A
alinhada com a politica publica de assisténcia social na sua totalidade. Devera ser valorada a existéncia de caracteristica metodologicas da 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critério
proposta que pricrizem o funcionamenta de abrigo institucional de cardter socioassistencial, devendo ser consideradas inadequadas 2 - grau plena de atendimento do critéric
propostas com caracteristicas gue destoam da Politica Nacional de Assisténcia Social.
- = - - - = ] : P 0- ndo atendimenteo do critério
Coeréncia de Cronograma do Execucdo - A analise devera avaliar o cronograma de execucdo do servico, analisande a coeréncia do i ) L . L
. N - I ) N . R . ; . 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério
detalhamento das fases de implantacdo, execucdo & desmobilizacdo & reimplantacdo de unidades de acolhimento, sendo possivel visualizar _ L . L 1 2
L ) ) . - ) = ) 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critéric
de forma clara & objetiva a capacidade de instalagdo, execucdo e reinstalacdo do servigo. ) A
2 - grau plena de atendimento do critéric
Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situagdo de Rua (Lei Distrital 6.128/2018) - A analize devera identificar se ha estratégias para " . -
- = e . = = . ) = 0 - ndo atendimente do critério
contratacdo e inclusdo de pessoas com histdrico de situacdo de rua para 8 execucio do servico. Ressalta-se que a mera identificacdo de . . . . e
e i e ) . .. ) - s . ) 1- grau insatisfatério de atendimento do critério
uma contratacdo ndo é suficiente para garantir a pontuagdo maxima no item. A valoragdo sera atribuida pela analise comparativa das . - . - 1 2
) . L A . ) ) 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
propostas, identificande gual apresentou melhores estratégias de inclusdo social e trabalho apoiado dessas pessoas em seu quadroe ] .
- 2 - grau pleno de atendimento do critério
profissional.
Trabalho Social Abrigo Institucional- A analise social devers identificar a adequacdo do detalhamento do trabalho social a ser desenvolvido " i -
T A . o X N - . T T . 0 - ndo atendimento do critério
no abrigo institucional &s normativas técnicas £ orientacdes disponibilizadas na Mota Técnica e no Anexo | do edital, identificanda a sua . . . . e
. L ) . ) _ . . B 1 - grau insatisfatario de atendimento do critério
coeréncia com objetivos, metas e resultados esperados do servigo. Serdo analisadas a especificacio de estratégias de acolhida inicial, . - . - 1 2
) . . i - ) ; ) ) ) ) ) 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
orientagdo, mediacdo de conflitos, educacdo social, encaminhamentos & acompanhamento socioassistencial, avaliando o seu alinhamento ] .
) ’ ) 2 - grau pleno de atendimento do critério
com o impacto social esperado do servico.
Integracio com Sistema Unico de Assisténcia Social - A anélise deverd considerar a integracio do servico & outras ofertas da pelitica 0 - ndo atendimento do critério
pablica de assisténcia social, come insercio no Cadastro Unico, acesso a beneficios e programas sociais, encaminhamento para ofertas de 1- grau insatisfatorio de atendimento do critério 1 5
protecdo social basica e outros servigos de protecdo social especial, as estratégias de integracdo a rede do territdric & de referenciamento e || 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critério
contra-referenciamento entre servigos. 2 - grau pleno de atendimento do critério
Integracdo com outras Politicas Publicas - & analise deversd identificar estratégias para a integracio da oferta do servico com cutras . i L
o - ; ; Lo - . - . ) 0 - ndo atendimento do critério
politicas publicas, considerando as necessidades dos individuos e familias usuarias. Deve ser analisado o conhecimento da rede de servigos i . o ) L
o . . - . . L - 1- grau insatisfatorio de atendimento do critério
de outras politicas publicas (saude, educacdo, trabalho, previdéncia social, cultura dentre outras), bem como as estratégias de promocdo de _ o ) L 1 2
) . T ; ) - ) ) = o ) ) 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critério
intersetarialidade no dmbito da localidade de instalacdo do abrigo e integraciio com autras politicas no trabalho social desenvolvido na ) L
2 - grau pleno de atendimento do critério
oferta.
Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia - A analise deverd identificar o plangjamenta de solugdes para favorecer o o . .
3 L ) L R ) . . 0 - ndo atendimento do critério
atendimento de pessoas com dependéncia, seja por deficiéncia, envelhecimento ou processos de convalescimento ou cuidados especiais . . - ) .
. . L . . - ) . N o 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério
em saude. 530 exemplos de estratégias: contratacdo de profissionais para acdes de cuidado e acessibilidade, acdes de acessibilidade . . . o 2 4
eem o ) o ) . . - o 1,5 - grau satisfatdric de atendimento do critéric
arquitetdnica, comunicacional, instrumental, atitudinal, instalacio de camas e quartos térreos, dentre autras. O requisitc minimo para . s
- . N R o . 2 - grau pleno de atendimento do critério
pontuagdo 1 & a apresentacao da equipe minima de cuidadores.
0- ndo atendimenteo do critério
Recursos Humanos - A analise devera considerar 0 ponto para ndo apresentagdo de equipe minima e 1 ponto para a apresentacdo de 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério 2 s
equipe minima. Sers acrescido 0,5 ponto, até o limite de 2 pontos, para a apresentacdo de cada cargo,/funcio acrescida & eguipe minima. 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
2 - grau pleno de atendimento do critério
Pontuacao maxima detalhamento do objeto: Abrigo Institucional 22
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Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite)
Descrigdo Critérios de Pontuagdo Peso Pontuagdo maxima do critério
Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados - & analise devera identificar estratégias voltadas para a
qualificacdo do trabalho social desenvolvido com homens adultos, considerando 3 heterogeneidade de identidades, origens & demandas. - ) L
u L . . . ] - 0 - ndo atendimento do critérie
530 exemplos de estratégias o desenvolvimento de agdes de acesso ao mundo do trabalho para esse publico, discussies sobre R . . ) .
. . ) ) A _ - . a ) . ) - 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
masculinidade saudavel e sua interseccionalidade com raga, etnia, deficiéncias, origem, geragdo, identidade de género, orientacao sexual ) . ) . 1 2
. - ) i K X e 1,5 - grau =atisfatdrio de atendimento do critério
dentre outros marcadores de desigualdades, reducdo de dados e uso abusivo de substdncias psicoativas, enfrentamento & violéncia contra - o
) ) o A M ) , . 2 - grau plenc de atendimento do critério
mulheres, paternidade pressnte, plangjamento familiar & metodalogias de reconstrucdo e fortalecimento de vinculas familiares
comunitarios. No caso de abrigos institucionais, havera unidades especificas para o atendimento de homens desacompanhados.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas - & anadlize devera identificar estratégias voltadas para
a qualificacdo do trabalho social desenvolvido com mulheres, considerando a heterogeneidade de identidades, origens e demandas. 580 - B, .
o ) w L ~ ) 0 - nao atendimento do critério
exemplos de estratégias de desenvolvimento de acdes de acesso a0 mundo do trabalho para esse publico, acdes de reconhecimento & . X .. K .
e . i . o ~ N B ) 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério
enfrentamento a violéncias baseadas em género, discussdes sobre empoderamento feminino na sua interseccionalidade com raca, etnia, ) . ) i 1 2
N A - . . ) = ) . - . || 1.5 - grau satisfatério de atendimento de critério
deficiéncias, origem, geragao, identidade de género, orientagdo sexual dentre outros marcadores de desigualdades, estratégias de atencao a ) s
S . - . . N - ) 2 - grau pleno de atendimento do critério
zaude integral da mulher, metodologias de reconstrugdo e fortalecimento de vinculos familiares & comunitarios. No caso de abrigos
institucionais, havera unidades especificas para o atendimento de mulheres desacompanhadas.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias - A analise devera identificar estratégias voltadas para a qualificacgo do trabalho - } e
i ) . ) ) A A i K . N 0 - ndo atendimento do critério
social desenvolvido com familias no servico de acolhimento, considerando a heterogeneidade de identidades, origens, configurages & . ) L ] e
) . L - N ) . o R 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
demandas. Cabe aqui considerar estratégias de protecao, preservagao e fortalecimento dos vinculos comunitarios durante o acolhimento, ) - A e 1 2
e . - . R K . R i 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
de enfrentamento de violéncias intrafamiliares, de protecdo as criancas € adolescentes e discussdes sobre parentslidades protetivas. No ) A
) o L . ) . 2 - grau pleno de atendimento do critério
caso de abrigos institucionais, haverd unidades especificas para o atendimento de familias.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+ - & analise devera identificar estratégias voltadas para a qualificagdo do trabalho
social desenvolvido no servigo de acolhimento com lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais e outras identidades 0 - ndo atendimento do critério
discriminadas em razdo de arientacio sexual, expressio e identidade de género, considerando a heterogensidade de identidades, origens & || 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério . ;
demandas. Sdo exemplos de estratégias desenvolvimento de agdes de acesso ao mundo do trabalho para esse publico, agdes de 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
acolhimento e valorizacdo da diversidade, acdes de reconstrucdo e fortalecimento de vinculos comunitarios, bem como estratégias de 2 - grau pleno de atendimento do critério
educacdo permanente para evitar discriminacdes em todaos oz dmbitos do servico.
Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas - A analise devera - ) L
) . - P ) ) o o . ) 0 - ndo atendimento do critérie
identificar estratégias para a qualificacdo do trabalho social desenvolvido com individuos & familias gue possuam necessidades culturais R . .. ) .
. ) _ o . } - - - . . - 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
especificas, seja por pertencerem a povos e comunidades tradicionais, seja por situacfo de imigragdo, refigio e apatridia. As acdes, por . ) e 1 2
) . K X . 1,5 - grau =atisfatdrio de atendimento do critério
exemplo, podem se voltar para o reconhecimento das especificidades culturais para o planejamento da oferta do servico, o - o
. ) N = . - - . 2 - grau plenc de atendimento do critério
encaminhamento e a articulacdo com redes de protecado especificas para esse publico e estratégias de educacio permanents.
. L. . . A . L . L e 0 - ndo atendimento do critério
Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas - A analise devera identificar estratégias para gualificacdo do . ) L ] e
_ ; S A X ) - L 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério
trabalho social desenvolvido com pessoas gravidas e puérperas no servico de acolhimento, voltadas para a promogdo do acesso a salde, a ) - A e 1 2
X . i . A . L . X K 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
garantia do cuidado com a gestante, puérpera e recém-nascido, 3 protecdo a primeira inféncia e construcdo de parentalidade protetiva. ) A
2 - grau pleno de atendimento do critério
Pontuacdo maxima detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite) 12

Quanto ao Critério Experiéncia da organizagao da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogao Social, em seu recurso, contesta a avaliagdo da

Comissdo de Selegdo devido a ndo consideragdo, na avaliagdo, do periodo de experiéncia de 68 meses no item “Experiéncia com a execugdao com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agGes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, a ndo contabilizagdo do periodo de 16 meses no item “Experiéncia com acbes, programas, projetos e outros servigos
socioassitenciais” e a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses no item “Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas”.

1.3. Quanto aos Critérios Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional" ou "Detalhamento do objeto: Pernoite" e Detalhamento metodolégico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e
Pernoite), a OSC contesta a avaliagdo da Comissdo de Selegdo, alegando que houve "Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da Comissdo."
(145644061, p. 2).

1.4. Por fim, a recorrente requer que seja deferimento ao recurso e ajustando as pontuagdes atribuidas pela Comissdo de Sele¢do a Proposta:

Desta feita, referente a "Experiéncia da Organiza¢do da Sociedade Civil Abrigo Institucional", requer-se um acréscimo de 5 pontos, totalizando 11 pontos. No que tange a "Entrega de documentagdo”,
solicitamos que seja mantida a pontuacgdo atribuida de 2 pontos. Por outro lado, requer-se um acréscimo de 5,5 pontos a categoria "Detalhamento do Objeto Abrigo Institucional”, atingindo a pontuagdo
total de 22 pontos em cada uma delas. Por fim, quanto ao "Detalhamento Metodolégico e Atendimento a Grupos Especificos" para a modalidade de abrigo 29 Sede: QNO 16, Conjunto “C”, Lote 18, Sala
01 - Ceilandia Norte CEP 72260-683, Brasilia/DF Entidade Inscrita no CAS/DF — CDCA/DF - CEBAS institucional, solicitamos um acréscimo de 6 pontos, alcangando o total merecido de 12 pontos. Somando
todas estas adequagdes, as propostas formuladas pelo INSTITUTO INCLUSAO para execucdo dos servigos de Abrigo Institucional fazendo jus a uma pontuacdo final agregada de 47 pontos, cada uma,
conforme as diretrizes do edital apresentadas. (145644061, pp. 28-29, grifos do autor)
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2. ANALISE PRELIMINAR

2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145643905), na data de 09/07/2024, estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado
no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024-Sedes/DF e o prazo para recursos contra o referido
resultado.

2.2. Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.
3. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (ABRIGO INSTITUCIONAL E PERNOITE)
3.1. Em relagdo ao Critério Experiéncia da organizacdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a recorrente alega que, em relagdo a ndo contabilizagdo do periodo de 68 meses de experiéncia no

item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, apresentou,
como comprovacgdo de execugdo do servigo referente ao item o Termo de Colaboragdo TC 02- 2018 -SEDES, bem como os Termos Aditivos 01, 06 e 07 do mesmo Termo de Colaboragdo, que comprova a experiéncia do
Instituto Inclusdo de 68 meses, e que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao ndo aceitar que o mesmo documento comprove experiéncia em dois itens diferentes, tendo em vista que, segundo a recorrente, "o edital
ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma modalidade de pontuagdo. Em momento algum consta no documento editalicio mengdo a essa limitagdo, comprovados
pelos itens 11.11., 1.6, 1.10, Formulario 2, ANEXO III - CRITERIOS DE SELECAO e item 2.8 da Nota Técnica." (145644061, p. 3). A recorrente acrescenta que, se o edital assim o limitasse, teria dividido as comprovagdes de
experiéncia de forma a alcangar a pontuagdo mdaxima em cada um dos itens.

3.2. A OSC alega, também, que é infundada a justificativa de que nao foi possivel verificar que o objeto do Termo de Colaboragdo refere-se a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua, tendo em vista que
a Sedes é a gestora desse tipo de servigo e que o servigo Casa de Passagem é destinado a pessoas em situagdo de rua e desabrigo, conforme prevé a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais aprovada pela
Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009.

3.3. A OSC argumenta que "[...] como o edital ndo prevé a delimitagdo e apresentagdo dos documentos ndo cumulativa para cada um dos itens requer-se a concessdo de pontuagdo maxima para o item
Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”, estando comprovados os 68 meses de experiéncia no
atendimento de pessoas em situacdo de rua" (145644061, p. 3) e encaminha em anexo o 72 Termo Aditivo ao Termo de Colaborac¢3o, que prorroga a execucdo do Termo de Colabora¢do N2 02/2018 em 12 meses, tendo
em vista que a minuta do referido documento nao foi aceita. Nas palavras da recorrente, com a adigdo desse termo aditivo, totalizaria 80 meses de experiéncia no o servigo de acolhimento e atendimento de pessoas em
situagdo de rua por meio das Casas de Passagem. Finalmente, a OSC sugere que a Comissdo de Selegdo considere 40 meses de experiéncia para o item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento
Institucional” e 40 meses para o item “Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”, de modo a atingir a pontuagdo mdaxima nos dois itens.

3.4. Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com ag¢des, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais”, a OSC alega que, antes de tudo, a Comissdo
de Selegdo teria se equivocado ao afirmar que o Termo n2 01/2022 é de 16 meses, sendo que a prépria OSC declarou 15 meses de experiéncia. Em seguida, informa que encaminhou, em anexo, o Plano de Trabalho do
referido termo e que as linhas de agdo citadas no documento "[...] , sdo, de fato, consideradas servicos socioassistenciais e estdo alinhadas a Tipificagdo Nacional dos Servigos socioassistencias, sendo que essas
atividades tém como objetivo complementar intervengdes sociais mais amplas, promovendo o desenvolvimento integral dos individuos, especialmente de criangas e adolescentes, e estdo alinhadas com os principios de
protecdo social estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)." (145644061, p. 5). De acordo com a OSC, essas iniciativas estariam alinhadas aos objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social e
comprovariam o periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agdes, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais".

3.5. Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agles, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagbes
discriminadas”, a OSC argumenta que ndo pode ser responsabilizada pela falta de informagdes contidas no objeto do Termo de Fomento e informa que encaminhou, em anexo, o o Plano de Trabalho que comprovaria a
experiéncia por meio das linhas de atuagdo do Plano de Trabalho.

517



15/07/2024, 16:15

3.6.
3.7.

3.8.

SEI/GDF - 145655602 - Decis&o

QONO 16, conjunta C, lote 18 — Ceildndia Norte/DF

Linha de agSo do Edital (a mesma informada no formulério de inscrig3o):

= 2.8 3%aide da crianga e do adolescente
2.8.1 Agdes de orientagdo, acolhimento e promogao do atendimento as diversas @emandas
que afetam a salde fisica, psicolgica e mental de criangas e adolescentes
o 2.8.2 Acdes de prevengdo, atenglio, tratamento ou fortalecimento de vinculos de criangas e

adolescentes usudrios de substincias psicoativas efou dependéncia guimica;

2.8.3 Agides de orientacdo ao planejamento familiar, educacdo sexual e prevencdo da gravidez
na adolescéncia;
o 2.8.4 Aches de prevengdo e enfrentamento b automutilagdo e tentativas de suicidio;

2.8.5 Agbes de orientagdo, acolhimento e promogdo do atendimento a criangas e adolescentes

com transtornos alimentares.

Na sequéncia, a recorrente passa a descrever cada uma das linhas de agdo acima citadas, tentando demonstrar como poderiam relacionar-se a comprovagdo de experiéncia no item.

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.5:

2.5. INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO SOCIAL
2.5.1. Com relagdo a Proposta apresentada, verifica-se o seguinte quanto ao atendimento dos critérios:
2.5.2. CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)

A OSC, para fins de comprovagdo de experiéncia, apresentou os seguintes documentos: o Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem (SEI n2 142429177); o Termo de Fomento
junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude Mental (SEI n2 142429288); o Termo de Colaborag3o junto a Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal/FDCA/DF n232/2018 - Projeto Girassol (SEI n2 142429003).

a) Como comprovagdo de Experiéncia com a execug¢do com Servigos de Acolhimento Institucional, foi considerado o o Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem e aditivos (SEI
n® 142429177). Verificou-se a presenga no documento encaminhado o TC n202/2018, p. 1-12; o Primeiro Termo Aditivo, p.13-16; e o 62 Termo Aditivo, p.17-19, totalizando 68 meses de experiéncia.
Consta ainda no documento a apresentacdo de Minuta de Termo Aditivo, p.20-21, ndo sendo considerada para fins de contabilizagdo de tempo de experiéncia, visto tratar-se de minuta e ndo do
instrumento de pactuagao.

b) Como comprovagdo de Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a
pessoas em situagio de rua, apesar de a proposta citar o Termo de Colabora¢do n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem e aditivos (SEI n® 142429177), o documento n3o foi contabilizado, visto ja
ter sido utilizado para item anterior. Ademais, no objeto do Termo de Colaboragdo nao foi possivel verificar a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua.

c) Como comprovagdo de Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais foi considerado o o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude Mental (SEI n® 142429288) que na descricdo de seu objeto consta que as "atividades e finalidades estéo voltadas a politica de promogdo, protecéo, garantia
e defesa dos direitos humanos da crianga e do adolescente", totalizando 16 meses. Destaca-se que a proposta no Formulario 2 Planejamento/Comprovagdo Experiéncia (SEI n2 142427952) apontou como
comprovagdo o TC n232/2018 FDCA/DF - Projeto Girassol (SEI n® 142429003), cujo objeto trata-se de "promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagéo para a vida profissional a
criangas e adolescentes residentes na Ceildndia e em Sdo Sebastido, conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho em anexo a este instrumento.", ndo sendo possivel verificar a execugdo de agdes,
programas, projetos ou servigos socioassistenciais, visto a ndo apresentagdo do Plano de Trabalho.

d) A OSC ndo apresentou portfélio que comprove Experiéncia com agbes, programas, projetos e servigos voltados para promogao da diversidade e inclusdo de populagoes discriminadas. O documento
apresentado pela organizacdo, o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude Mental (SEI n2 142429288) ndo demonstrou no
seu teor a execugdo de agdes, programas, projetos servigos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, pois tem como objeto "o projeto Nicleo de Atendimento
Girassol — NAG, no qual considerando os dados preocupantes sobre como temas de saude mental tem comprometido a saude geral de criangas e adolescentes, o Nucleo de Atendimento Girassol — NAG
quer garantir acesso gratuito ao cuidado com a saude mental de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade residentes em Ceildndia e Samambaia".

A OSC fez jus a 6,0 pontos no Critério.

é um esbogo de um documento que pode vir a se tornar oficial, mas que pode sofrer alteragdes, tanto é que ndo é assinado pela autoridade competente para tal, mas pela servidora que redigiu o texto.

3.9.

Em relagdo a ao requerimento da recorrente para que a Minuta do 72 Termo Aditivo ao Termo de Colaboragdo seja contabilizada como tempo de experiéncia, deve-se ter claro que esse tipo de documento

Quanto a alegagdo de que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se ao ndo contabilizar o documento Termo de Colaboragdo n2 02/2018 (142429177) e seus aditivos para comprovagdo de experiéncia no

item Experiéncia com a execugao com Servigos de Acolhimento Institucional, por ja ter sido contabilizado no item Experiéncia com a execugao com Servigos de Acolhimento Institucional, argumentando que "o edital
ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma modalidade de pontuagdo."”, a Comissdo de Sele¢do entende que a decisdo de utilizar um documento por quesito, ndo
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computando pontuagdo com a utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi baseada nos principios de isonomia e transparéncia que regem os processos seletivos publicos. Essa medida visa garantir
que todas as organizagdes concorram em igualdade de condig¢des, evitando a dupla valorizagdo de uma mesma experiéncia.

3.10. Adicionalmente, essa decisdo estd em conformidade com o principio do "ne bis in idem", que proibe a duplicidade de penaliza¢gdo ou recompensa pelo mesmo fato. Aplicando esse principio ao processo de
selegdo, entende-se que um mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas experiéncias distintas, evitando assim a atribui¢do indevida de pontuagdo duplicada.

3.11. Ademais, a comissdo ndo tomou essa decisdo apenas com base em uma analise teleldgica do edital, mas principalmente pela interpretagdo légica dos seus termos. Caso o mesmo documento fosse
pontuado em dois ou mais critérios diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que exerceram e comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de experiéncia total), mas receberam a
mesma pontuag¢do daqueles que comprovaram apenas uma parceria, por mais diversificada que esta tenha sido. A andlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao preenchimento pontual dos requisitos
especificos de experiéncia, mas também a quantificagdo e classificagdo do tempo de experiéncia das OSC competidoras, a qual seria comprometida pela interpretagdo proposta pelo recorrente.

3.12. Ressaltamos que, apesar de ndo haver vedagdo explicita nas normativas federais ou distritais sobre essa pratica, a comissdo entendeu que ela se extrai implicitamente nos termos do edital, ainda que ndo
expressamente. Assim, compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para assegurar uma avaliagdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa forma, mantendo o compromisso com a
transparéncia e a equidade no processo de selecdo, informamos que a decisdo de ndo considerar a utilizagdo do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas esta mantida.

3.13. Em relagdo ao item “Experiéncia com agGes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais”, em que a OSC alega que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao contabilizar 16 meses, ao invés de 15
meses, convém esclarecer que, no processo de avaliagdo, a Comissdo de Selecdo Ié todos os documentos apresentados e, conforme se depreende do texto do Termo de Fomento (MROSC) N.2 1/2022 (142429288), a
vigéncia do referido termo teve duragdo de 16 meses:

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA E EFICACIA

3.1 Este instrumento terd vigéncia da data de sua assinatura até 16 (dezesseis) meses.

3.2 Avigéncia podera ser alterada mediante termo aditivo, conforme consenso entre os participes, ndo

devendo o periodo de prorrogacdo ser superior a 60 (sessenta) meses.

3.14. Em relagdo a ndo aceitacdo, pela Comissdo de Selecdo, do documento TC n2 32/2018 FDCA/DF - Projeto Girassol (142429003), ressalta-se, conforme apontado no relatério, que o Objeto do referido Termo
de Colaboragdo ndo especifica a prestagdo de servigos socioassistenciais. O objeto do referido TC é voltado a promogado de alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida profissional de criangas
e adolescentes, motivo pelo qual o referido documento ndo comprova experiéncia de prestacdo de servigos socioassistenciais:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este instrumento tem por objeto promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida
profissional a criangas e adolescentes residentes na Ceilandia e em S8o Sebastido, conforme detalhamento contido
no Plano de Trabalho em anexo a este instrumenta.

3.15. A 0OSC informa que anexou ao recurso o Plano de Trabalho do referido termo de colaboragdo, por meio do qual, supostamente comprovaria a experiéncia da instituicdo nesse item, porém, a comissdo de
sele¢do ndo pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que nao foram incluidos na proposta apresentada inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta,
pois isso violaria o principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Pulblico de maneira igualitaria, condigdo essencial para garantir a competitividade do processo. A
proposta é a declaracdo pela qual a proponente expressa a Administracdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboragio e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selegdo,
instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condi¢Ges divergentes das previstas no edital, a organizacdo da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os parametros
minimos estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatério. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou supervenientes,
seja para suprir omissoes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigbes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa
possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

3.16. Quanto a alegacdo de que a Comissdo de Sele¢do ndo contabilizou periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com ag¢des, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da
diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas”, devido a apresenta¢do dos documentos Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Satde Mental (142429288), o qual ndo demonstrou no seu teor a execuc¢do de agdes,
programas, projetos servicos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, a recorrente argumenta que a instituicdo ndo pode ser responsabilizada por informagdes ausentes do
Objeto do Termo de Colaboragdo e que, por isso, anexou o Plano de Trabalho do Termo de Fomento, de modo a comprovar a experiéncia no item e alcangar a pontuagdo maxima. A esse respeito, a Comissdo de Selegdo
reitera a afirmagdo exposta no item 3.12, que esclarece que os documentos apresentados na fase recursal ndo tém efeito sanatdrio de informagGes que ndo foram apresentadas na proposta, sob pena de afronta ao
principio da isonomia, uma vez que a Administragdo deve dispensar tratamento igualitdrio a todos os envolvidos no Chamamento Publico. Ademais, mesmo que nos documentos apresentados houvesse a vinculagdo a
comprovagdo de experiéncia solicitada nesse item, ndo poderiam ser aceitos, tendo em vista o Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Saude Mental j4 foi utilizado para comprovagdo de experiéncia em outro item.

mr
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3.17. Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selegdo amparou-se nas orientagGes constantes no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo
Publica. Nesse sentido, esta Comissdao de Sele¢do resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao quesito “Experiéncia com ag¢bes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua”: 6,0.

4, ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO DO OBJETO: ABRIGO INSTITUCIONAL

4.1. Em relagdo ao critério Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional, a recorrente alega que houve "2.2- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento
por parte da Comissdo." (145644061, p. 8).

4.2, Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.5.4:

2.5.4. CRITERIO: Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional” ou "Detalhamento do objeto: Pernoite"

a) Em relagdo ao item Qualidade da Proposta, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagdes
estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a politica publica de assisténcia social, entretanto, no que concerne a metodologia, ndo apresenta de forma clara e
objetiva a descri¢do das agBes, por vezes, ndo descrevendo as estratégias (Ex. "5. Planos Individualizados de Saida de Rua", p.2, Formulario 2), além de no ter sido possivel fazer a correlagdo entre o
descrito no Formuldrio e no Formulario 3, ndo sendo possivel identificar em que etapa cada despesa sera efetivada ou sua correlagdo (a exemplo "Servigos de Reformas, adequagdo do espaco fisico,
pequenos reparos e manuteng¢do", no Formulario 1, que tem valor estimado de R$4.000/més, e o "Servicos de adequacdo de espago fisico, adequagdo do imdvel", no valor de R$ 166.150,06, no
Formulario 3); auséncia da Memédria de Calculo nos item "Aquisicdo de bens de consumo essenciais a consecugdo do objeto" e "Sele¢éo e contratagio de Recursos Humanos", no cronograma do
Formulario 3; materiais de consumo dispostos no item "Aquisigdo de materiais/bens permanentes essenciais G consecugdo do objeto"; auséncia de descri¢do e apresentagdo de Memdria de Calculo no
item "Outras providéncias necessdrias para o inicio da etapa de execugéo do servico a serem descritas pela proponente de forma especifica"). Ademais, ndo foi possivel identificar as despesas na descri¢do
das demais etapas (Implantagdo, Execugdo ou Etapa de Desmobilizagdo e Reimplantagdo do Servigo de Acolhimento para adultos e familias). Desta forma, ndo é possivel afirmar que a proposta esta
totalmente alinhada com a politica publica de assisténcia social. Had importantes lacunas que precisam ser preenchidas para que a proposta atenda plenamente aos objetivos e diretrizes da politica
publica.

b) Em relagdo ao item Coeréncia de Cronograma do Execugdo, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério. Em que pese a auséncia descrigdo da Fase de Execugdo na proposta, essa
comissdo avaliou o preenchimento do quesito conforme consta o Modelo disposto do Formulario 2 presente no Edital de Chamamento, o qual ndo apresenta tabela para o item "Execugdo". Insta o
destaque quanto a auséncia da descrigdo quanto ao item "Outras providéncias necessdrias para o inicio da etapa de execugdo do servico a serem descritas pela proponente de forma especifica.", presente
no Formulario 3 (142428125) além da n3o apresentacdo de Memoria de Célculo em vérias agdes. Ademais, a proposta ndo possibilitou a identificagdo/conexdo entre as informagdes dispostas nos
Formularios 1 e 2 no Cronograma apresentado, por vezes ndo demonstrando coeréncia entre as acles, despesas e estratégias apresentadas. Aponta-se a necessidade de adequagdo ao Cronograma, de
forma a demonstrar a parametrizagdo temporal de todas as a¢des durante as etapas previstas (Implantagdo e Desmobilizagdo, Execucdo e Desmobilizagdo e Reimplantagdo) antecedendo a pactuagdo.

c) Em relagdo ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas
técnicas e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta inclui diversas estratégias que ndo
apenas promovem a contrata¢do, mas também garantem a inclusdo e o desenvolvimento continuo das pessoas em situagdo de rua no ambiente de trabalho. Entretanto, em algumas estratégias ndo se
estabeleceu de forma clara e objetiva o detalhamento do desenvolvimento das agdes, a citar "Implementagéo da Lei Distrital n® 6.128/2018: Adotar as diretrizes da Lei para a reserva de vagas em servigos
e obras publicas, promovendo parcerias para a contratagdo de pessoas em situagdo de rua e garantindo sua integragdo no setor publico", "Apoio a Documentagdo: Facilitar o acesso a documentos
necessdrios para formalizagéo do emprego, como identidade, CPF e carteira de trabalho.".

d) Em relagdo ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as
orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta fornecida aborda condigdes de habitabilidade, como um
ambiente acolhedor e refeigdes adequadas, que sdo componentes essenciais para garantir a salubridade do abrigo, no entanto, ndo foi possivel verificar, no Formulario 2, os aspectos mencionados no
Formulario 1 quanto a salubridade completa, como infraestrutura, higiene, controle de pragas e manutengdo adequada, parte ausente no item. Ademais, estdo ausentes informagdes a respeito da
permanéncia nos servicos de abrigo institucional, pois, uma vez nao ser predeterminado, devera ser pactuado com base em planos de atendimento das familias e individuos.

e) Em relago ao item Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e
com as orientagbes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta traz as informag6es detalhadas quanto ao
funcionamento de forma articulada (intersetorial) com os demais servigos da rede socioassistencial local, possibilitando assim, a integragdo dos usudrios nos demais servigos, programas, projetos,
beneficios e agdes que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), a fim de favorecer a inser¢do comunitaria e social dos usuarios. Entretanto, ha auséncia no detalhamento, de forma clara e
objetiva, em algumas estratégias, tais como: "Articulagdo Intersetorial® (ndo se especificou o objetivo das articulagdes entre o Suas e as diversas politicas publicas, apenas cita a
articulagdo), "Compartilhamento de Informagdes" (auséncia da observancia a LGPD quanto aos dados sensiveis de usudrios e profissionais) e "Advocacy e Participagdo Social" (quanto a descri¢do
especifica da acdo da osc, em especifico quanto a "advogando pela melhoria dos servigos e inclusdo das necessidades dos acolhidos nas agendas de politicas publicas.").

f) Em relagdo ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério. Apesar de a proposta constar com a informagdo de "Encaminhamento e
orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas publicas. Em
que pese a proposta trazer inimeras unidades/6rgaos a serem pontos de encaminhamentos, demonstrando um conhecimento abrangente e a intengdo de integrar o servigo do abrigo com diversas areas
de suporte, hd a necessidade de adequagdo quanto a "outras politicas", uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao
item "Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social". Além de constar com nomes ja ndo utilizados pela Sedes (Cosi, Centro de Referéncia LGBTQI+). Ademais, ndo ficou claro o objetivo ou
detalhamento da estratégia "Interagdo com Centros Pop e empresas de construgdo. Ingresso no servigo publico".
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g) Em relagdo ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério. Apesar de constar com estratégias e solugdes para o
atendimento a pessoas com dependéncias, ha algumas ag¢des que ndo estdo alinhadas com as demais informagdes da proposta ou que ndo estdo de forma clara e objetiva especificas, tais como "Contar
com uma equipe composta por profissionais de diversas dreas, como assistentes sociais, médicos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais, psicélogos e educadores sociais, capacitados para o atendimento
as diversas formas de dependéncia.", ndo apontando como a organizagdo ira "contar" com essa equipe multidisciplinar, uma vez que ndo ha previsdo de contratacdo de médicos, enfermeiros ou TOs. Além
de apontar agdes especificas da Politica Publica de Saude, ou profissionais correlatos, tais como "Programas de Reabilitagéo e Terapia: Implementar programas de reabilitagdo e atividades terapéuticas,
visando a recuperagéo e manutengdo da autonomia e funcionalidade da pessoa com grau de dependéncia". Ha necessidade de adequar a informagdo em Plano de Trabalho, anteriormente, se o caso, a
pactuagdo.

h) Em relagdo ao item Recursos Humanos, a proposta obteve grau pleno de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagdes estabelecidas na
Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estd alinhada com a politica publica de assisténcia social. A OCS apresentou os seguintes profissionais para compor a equipe minima: Coordenador Geral
(1), Supervisor/Coordenador Local ou Regional (2), Assistente Social (8), Psicélogo (8), Cuidador Diurno (8), Cuidador Noturno (8), Orientador/Educador Social Diurno (16), Orientador/Educador Social
Noturno (16), Auxiliar de servigos Gerais (4), Cozinheiro (10), Auxiliar/assistente Administrativo, financeiro, recursos humanos (2). Ademais, houve acréscimo dos seguintes profissionais: Supervisor de
Vagas (1), Almoxarife (2), Encarregado Operacional (3), Assistente de RH (1), Assistente de Logistica (1) e Jovem Aprendiz (4), sendo computados 2 (dois) pontos ao critério, conforme Edital de
Chamamento. O cargo de jovem aprendiz ndo foi computado para analise do critério, visto ser parte de um programa de aprendizagem profissional.

A OSC faz Jus a 16,5 pontos no Critério.

4.3. Como se depreende da leitura do relatério, a analise de cada item do critério Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional esta demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao texto
apresentado na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a afirmagdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de
atendimento por parte da Comissdo.

4.4, Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o
que impediria os participantes (membros da comissdo de selecdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das
modalidades estda em desacordo com o estabelecido no edital, que dispGe que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo.
Primeiramente, convém destacar que a avaliacdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323),
traz, separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e Pernoite, as
duas andlises constam no relatério. Ao que parece, a OSC ndo percebeu que no documento constam duas avaliagdes para a instituicdo, sendo uma para a modalidade Abrigo institucional e outra para a modalidade
Pernoite, motivo este que, possivelmente, levou a OSC a entender que a avaliagdo das duas modalidades foi realizada conjuntamente.

4.5. A OSC alega que "Os exemplos citados pela Comissdo referem-se exclusivamente ao Formulario 2 - Abrigo Institucional. Destaca-se que a andlise ndo contemplou avaliagdo do Formuldrio 2 - Pernoite,
portanto, as inferéncias e justificativas apresentadas sdo originarias apenas do contexto do abrigo institucional." (145644061, p. 10). A respeito disso, a Comissdo de Selegdo destaca que ndo poderia ser de outra forma,
tendo em vista que a analise se refere a proposta apresentada a modalidade Abrigo Institucional.

4.6. Quanto ao item Qualidade da Proposta, a recorrente cita algumas observagGes feitas na analise do item, como "Servigos de Reformas, adequagdo do espaco fisico, pequenos reparos e manutengao",
no Formulario 1, que tem valor estimado de R$4.000/més", "Servicos de adequacdo de espaco fisico, adequacdo do imdvel", no valor de RS 166.150,06", "Aquisicio de bens de consumo essenciais a consecucdo do
objeto" e "Selegdo e contratagdo de Recursos Humanos", aos quais tece comentarios, no entanto sem demonstrar que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo, de modo que pudesse prejudicar a OSC. Da
mesma forma, ao questionar a avaliagdo acerca da meméria de calculo nos itens "Aquisigéio de bens de consumo essenciais a consecugdo do objeto" e "Selecdo e contratagéio de Recursos Humanos", no cronograma do
Formulario 3, assim como para materiais de consumo dispostos no item "AquisicGo de materiais/bens permanentes essenciais a consecucdo do objeto", ndo demonstrar equivoco na avaliagdo, somente
tecendo comentarios, como "Resposta do Instituo Inclusdo: No préprio formulario constava que ndo se aplica por ter o formulario 1 especifico para os Recursos Humanos", "Resposta do Instituo Inclusdo: Nao foi
colocada pois o formulario e outros itens de despesa ja haviam sido contemplados ndo sendo necessario recursos o item "Outras providéncias necessarias para o inicio da etapa de execugdo do servigo a serem descritas
pela proponente de forma especifica". A recorrente alega que as informagdes apresentadas na memaria de calculo sdo baseadas em estimativas fundamentadas e que seguem os critérios da razoabilidade e aderéncia as
boas praticas de gestdo financeira. Acerca dessa alegacdo, a Comissdo de Selegdo ndo afirmou nada diferente disso na avaliagdo, a qual apenas indicou que nem todas as tabelas apresentadas continham o detalhamento
dos calculos. Isso pode ser comprovado no exemplo trazido pela prépria recorrente ao apresentar a tabela de Aquisicdo de bens de consumo essenciais a consecucdo do objeto, que traz apenas a relagdao dos itens e o
valor total, de RS 60.000,00, sem especificar os valores estimados para cada item que totalizariam o valor apresentado. Quanto a afirmagdo de que "a documentagio fornecida especificamente no Formulario 2 dispbe
de um detalhamento metodolégico abrangente que descreve de forma clara e objetiva as estratégias a serem empregadas”, ressalta-se que a analise da Comissdo de Seleg¢do sobre a metodologia relaciona-se a falta de
clareza e de detalhamento em algumas estratégias. A alegagdo de que essas estratégias estariam desenvolvidas em determinados itens é descabida, tendo em vista que esse item se relacionada a proposta como um
todo.

4.7. Quanto ao item Coeréncia do Cronograma de Execugdo, a recorrente argumenta que:

Na proposta original, a descrigdo da fase de execugdo pode ter sido interpretada como ausente ou incompleta. No entanto, é importante clarificar que o modelo do Formulario 2 conforme disposto no
Edital de Chamamento n&o inclui uma tabela especifica para a execugdo. No entanto, é possivel verificar que a “proposta apresenta as providéncias e a memaria de célculo para diversas agdes que estdo
dispostas no detalhamento metodoldgico e no planejamento financeiro, conforme exigido nas orientagdes dos itens 3.2 e 4.2 do Anexo | da Portaria Sedes n2 91/2020.

No Formulario 3, por exemplo, sio mencionadas as agdes que compreendem a etapa de implantagdo e o custo estimado para cada uma delas, incluindo a localizagdo e adequagdo do imével, além dos
servigos necessarios para a obtengdo de alvards de funcionamento. Estas agdes indicam uma conexdo clara com o cronograma e com as informagdes apresentadas nos Formularios 1 e 2.

As estratégias e despesas também estdo evidentemente apresentadas no planejamento financeiro e de recursos humanos para o Servigo de Acolhimento Institucional e Pernoite, detalhando cargos,
fungGes e custos associados, o que permite a identificagdo e parametrizagdo das agdes durante as etapas previstas, conforme demonstrado no Formulario 1.
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Dessa forma, é possivel afirmar que a proposta apresenta a conexdo entre as informagdes dos diferentes formularios e o cronograma, atendendo a necessidade de parametrizagdo temporal de todas as
acOes durante as etapas de implantagdo, execugdo, desmobilizagdo e reimplantagao.

4.8. Do exposto pela recorrente, percebe-se que ndo ha uma demonstragdo de equivoco da Comissao de Selegao

4.9. Quanto ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a recorrente alega que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se ao considerar as informagdes presentes nas propostas das duas
modalidades. Conforme esclarecido acima, a avaliagdo das propostas foi feita separadamente, de modo que o texto contido no item 2.5.4 diz respeito a avaliagdo da OSC na modalidade Abrigo Institucional. Em seu
recurso, argumenta que as estratégias estdo detalhadas e limita-se a explicar as a¢des que, para a Comissdo de Sele¢do, deveriam estar mais detalhadas:

Implementacdo da Lei Distrital n2 6.128/2018: A estratégia estd claramente delineada nos documentos fornecidos. A Lei Distrital € mencionada como parte da metodologia estratégica para promover a
inclusdo laboral das pessoas em situagdo de rua, garantindo-lhes oportunidades de trabalho em servigos e obras publicas, conforme é definido nos itens de metodologia estratégica tanto no contexto de
Abrigo Institucional como no contexto de Pernoite. Essa mengdo evidencia a diretriz adotada pela proposta para reservar vagas e promover ativamente a contratagdo desse segmento da populagdo.

Apoio a Documentagdo: O apoio a documentagdo necessaria para formalizagdo do emprego é uma agdo estratégica que estd explicitada nos documentos relacionados a proposta. Este apoio envolve
facilitar o acesso a documentos essenciais como identidade, CPF e carteira de trabalho, que sdo fundamentais para a contratagdo formal e a plena inclusdo das pessoas em situagdo de rua no mercado de
trabalho. A proposta cobre esta necessidade ao prover orientagdes sobre como obter esses documentos e ao dar suporte as pessoas em sua obtengao.

Além disso, é importante ressaltar que os formularios e documentos fornecidos apresentam uma série de estratégias complementares que visam o desenvolvimento continuo e a integragdo de pessoas
em situagdo de rua no ambiente de trabalho, que é robusta e multifacetada, abordando diversos aspectos essenciais para uma inclusdo eficaz e sustentdvel no ambiente de trabalho. As estratégias vdo
além da simples contratagdo, contemplando a inclusdo social e o desenvolvimento continuo destas pessoas, como evidenciado nos documentos fornecidos.

4.10. Como se observa, o recurso apenas explicita cada uma das agdes, mas ndo demonstra como a avaliagdo da Comissdo de Sele¢do poderia estar equivocada. Ademais, a convém ressaltar que a avaliagdo
nesse item foi de que a OSC atingiu grau satisfatério de atendimento ao critério, tendo em vista que algumas estratégias ndo foram detalhadas, obtendo pontuacdo 1,5 de um total de 2,0.

4.11. Quanto ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, a Comissdo de Selegdo atribui grau satisfatério de atendimento ao critério, devido a auséncia, no Formulario 2, de informagdes relacionadas aos
aspectos mencionados no Formuldrio 1 quanto a salubridade completa, como infraestrutura, higiene, controle de pragas e manutengdo adequada. No recurso, a OSC limita-se a informar que esses dados podem ser
acrescidos, se for o caso. Em relagdo ao apontamento da Comissdo de Sele¢do acerca da auséncia de informagGes a respeito da permanéncia nos servigos de abrigo institucional, a OSC justifica que a declaragdo de
acolhimento sem predeterminagdo deve-se ao fato de que se dara por meio de "planos de atendimento individualizados que respeitem as circunstancias e necessidades de cada individuo ou familia acolhida", porém
essa justificativa ndo demonstra que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se na avaliagdo.

4.12. Quanto ao item Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a Comissdo de Sele¢do apontou que "ha auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como:
"Articulagdo Intersetorial" (ndo se especificou o objetivo das articulagdes entre o Suas e as diversas politicas publicas, apenas cita a articulagdo), "Compartilhamento de Informagdes" ([...] auséncia da observancia a LGPD
quanto aos dados sensiveis de usudrios e profissionais) e "Advocacy e Participagdo Social" (quanto a descri¢do especifica da agdo da osc, em especifico quanto a "advogando pela melhoria dos servigos e inclusdo das
necessidades dos acolhidos nas agendas de politicas publicas."), motivo pelo qual a OSC obteve grau satisfatério de atendimento ao critério. Em seu recurso, a recorrente limita-se a explicar e, em alguns momentos, a
descrever as estratégias apontadas pela Comissdo de Sele¢do, ndo devendo ser consideradas porque a) ndo demonstram equivoco na avaliagdo que incorresse em prejuizo da concorrente e b) ndo pode, a Comissdo de
Selegdo, aceitar fatos novos, na fase recursal, que ndo tenham sido apresentados na proposta.

4.13. Quanto ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a Comissdo de Selegdo avaliou que a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério, pois, apesar de constar com a informagao de
"Encaminhamento e orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas publicas e
por haver a necessidade de adequagdo quanto as "outras politicas"”, uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao item "Integragdo com
Sistema Unico de Assisténcia Social". A recorrente alega que as propostas estdo claras e bem definidas em relagdo a integracdo com outras politicas publicas além da Politica de Assisténcia Social, porém, ao citar, no
recurso, as estratégias, percebe-se que sdo as relacionadas a assisténcia social. Na sequéncia, apresenta uma série de agGes relacionadas a outras politicas publicas, porém que ndo estavam descritas na proposta:

As outras politicas incluidas na proposta, que complementam a integragdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), abrangem diversas areas de suporte, fomentando a integracdo e o acesso
holistico a servigos para os usuarios. Estas incluem:

* Politica de Satude: Promogdo do acesso a saude e a programas de prevengdo, planejamento familiar e atengdo a dependéncias quimicas, além de assisténcia a gestantes, puérperas e bebés.

e Politica de Habitagdo: Facilitagdo do acesso a programas habitacionais de transigdo ou de longa permanéncia, proporcionando assisténcia na transi¢do para moradias estdveis.

e Politica de Educagdo: Inserg¢do na rede regular de ensino para criangas e adolescentes, bem como fornecimento de apoio educacional e qualificagdo profissional para adultos.

¢ Politica de Trabalho e Emprego: Estratégias para a inclusdo no mercado de trabalho, como a implementagdo da Lei Distrital n2 6.128/2018 para a reserva de vagas em servigos e obras publicas para
pessoas em situagdo de rua, parcerias com agéncias de empregos e programas de capacitagdo e qualificagdo profissional.

e Politica para Populagdes Especificas: Atendimento especializado a grupos vulneraveis, como LGBTQIA+, imigrantes, refugiados, apatridas e comunidades tradicionais, com estratégias voltadas a respeitar
a diversidade e promover a inclusdo.

e Politica de Protegdo Social: Desenvolvimento de estratégias de acolhimento e assisténcia que promovem o empoderamento, o apoio a documentagdo e a integragcdo comunitaria para diferentes grupos

sociais.
4.14. Conforme destacado acima, essas agGes ndo constam da proposta, ndo alterando a avaliagdo da Comissdo de Selegdo nesse item, tendo em vista que sdo fatos novos apresentados no periodo recursal.
4.15. Quanto ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério por apresentar agées que ndo estdo alinhadas com as demais

informagdes da proposta ou que ndo estdo de forma clara e objetiva especificas, ndo apontando como a organizagdo ird "contar" com a equipe multidisciplinar citada, uma vez que ndo ha previsdo de contratagdo de
médicos, enfermeiros ou TOs e por apontar a¢Bes especificas da Politica Publica de Satide. Em seu recurso, a OSC informa que:
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A proposta apresentada possui um conjunto robusto de estratégias para o atendimento a pessoas com dependéncias, e cada agdo é alinhada com as demais informagGes da proposta e especificada com
clareza e objetividade. As estratégias descritas na proposta incluem a avaliagdo multidimensional, o desenvolvimento de planos individualizados de cuidados e intervengdes focadas na reabilitagdo e
terapia para promover a recupera¢do e manutengdo da autonomia e funcionalidade dos individuos.

Contamos com uma equipe multidisciplinar especializada no atendimento as diversas formas de dependéncia. Embora a proposta ndo especifique a contratacdo de médicos, enfermeiros ou terapeutas
ocupacionais devido a limitagdes de recursos disponibilizados pela Administragdo, isso ndo significa que tais profissionais ndo possam ser previstos no plano operacional da organizagdo, o Instituto possui
parcerias estratégicas com instituicdes de ensino superior e uma rede de voluntarios profissionais qualificados nestas dreas, que fornecem servigos essenciais de forma gratuita. A estratégia de "Contar
com uma equipe composta por profissionais de diversas areas" é uma afirmagdo da capacidade do projeto de integrar e coordenar esses profissionais no atendimento as necessidades dos acolhidos.

Além disso, a proposta menciona a implementagdo de "Programas de Reabilitagdo e Terapia" como parte do trabalho social do abrigo — uma pratica comum dentro dos quadros de assisténcia social e
apoio a saude mental. Tais programas ndo substituem as politicas publicas de saide, mas sim complementam-nas, permitindo uma resposta mais imediata e integrada as necessidades dos usudrios,
sempre em alinhamento com os recursos disponiveis na comunidade.

E importante ressaltar que a integragdo com redes de apoio e o estabelecimento de parcerias com hospitais, clinicas especializadas e programas de reabilitacdo sdo estratégias contempladas na proposta,
o que demonstra a preocupacgdo e a iniciativa da organizagdo em oferecer um suporte adicional necessario aos usudarios com dependéncias. O detalhamento das estratégias, bem como as parcerias
estabelecidas, reflete o compromisso da organizagdo com a provisdo de servigos qualificados e a cobertura integral das necessidades dessa populagdo.

Em conformidade com o Plano de Trabalho, a organizagdo se compromete a adequar as informagdes e a garantir que a execugdo das estratégias esteja de acordo com a pactuagdo a ser firmada ndo
estejam explicitamente previstos na planilha orgamentaria.

4.16. A descrigdo acima, que detalha como as estratégias de atendimento a pessoas com dependéncia serdao desenvolvidas, estdo de acordo com o que se esperava conter a proposta, porém foram apresentadas
apenas no periodo recursal. Conforme destacado anteriormente, a comissdo de selegdo ndo pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que ndo foram incluidos na proposta apresentada inicialmente.
A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de maneira
igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboragdo e a
maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condicdes divergentes das previstas no edital, a organizacdo da
sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os parametros minimos estabelecidos, podendo nado ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatério. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou
aperfeicopamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissGes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam
informagdes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

4.17. Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selecdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo
Publica. Nesse sentido, esta Comissdo de Selegdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao quesito “Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional”: 16,5.

5. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO DO OBJETO: ABRIGO INSTITUCIONAL

5.1. Em relacdo ao critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especifico - Abrigo institucional, a recorrente alega que houve "3.1- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens

analisados por parte da Comissdo." (145644061, p. 21) e " REQUER o deferimento para revisdo e ajuste das pontuagGes atribuidas pela Comissdo de Selegdo a proposta", solicitando " um acréscimo de 6 pontos,
alcangando o total merecido de 12 pontos" (145644061, p. 28-29).

5.2. Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.2.5:
2.5.5. CRITERIO: Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite)

a) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar, de forma
detalhada e clara, processos de identificagdo do perfil sociodemografico de usudrios, e, assim, o detalhamento para contextualizagdo e descrigdo das estratégias para o atendimento. Estavam ausentes na
proposta estratégias que considerem a heterogeneidade de identidades, origens e demandas para o perfil do atendimento, bem como as informagdes nao especificas na descri¢do das estratégias, ndo
sendo possivel verificar quais agdes seriam empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcangados e ndo a
descrigdo das agbes para o desenvolvimento/alcance das estratégias), tais como: "Programas de Prevengdo e Tratamento de Dependéncias: Foco em programas de recuperagdo e suporte que sejam
especificamente adaptados para atender as necessidades dos homens que enfrentam problemas de abuso de substdncias."; "Planos Individualizados de Saida da Rua."; "11. Acessibilidade a Espagos
Desportivos e Atividades Fisicas: Incluir ativamente programas esportivos e de atividades fisicas que beneficiam o bem-estar fisico e mental.". Destaca-se, ainda, a importancia entre os conceitos de
"Acessibilidade" e "Acesso" para a definicdo de estratégias. Recomenda-se adequar as informacgdes relacionadas a descri¢do das estratégias, antecedendo, se for o caso, a pactuagao.

b) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério. A proposta apresentada traz
informagdes a respeito do atendimento as mulheres adultas desacompanhadas, porém, ndo ha referéncia a agdes que considerem a heterogeneidade das identidades, origens e demandas, estando
ausentes informagdes especificas, de forma clara e objetiva, na descrigdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais agdes seriam empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez
que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcangados e ndo a descri¢do das a¢des para o desenvolvimento/alcance das estratégias), tais como: "Enfrentamento de Violéncias
de Género: Mecanismos para identificar e encaminhar casos de violéncia e abuso."; "Defesa dos Direitos da Mulher: Informar sobre acesso ao sistema de justi¢a e direitos."; "A¢bes de Empoderamento e
Autodefesa: Implementar programas focados no empoderamento feminino, incluindo cursos de autodefesa e workshops sobre direitos das mulheres.". Estavam presentes agOes especificas da Politica
Publica de Saude, ou de profissionais correlatos a area, tais como: "Suporte Psicoldgico Especializado: Oferecer terapias". Importante citar a necessidade de observar termos em desuso na
Politica Socioassistencial, tais como "maes solteiras". Recomenda-se a adequacgdo da informagdo referente as estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas.

c) Em relagdo ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a familias, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e a descrigdo, de
forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas. Ndo foi possivel verificar como as estratégias serdo implementadas e/ou executadas, a exemplo "Atividades de Educagdo Parental: Oferecer
programas que reforcem as habilidades parentais e o cuidado com a saude e a educagéo dos filhos."; "Continuidade de vinculo: Manutengéo de 3 casas, localizadas em Taguatinga Norte e Sdo Sebastido,
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que atendem 104 pessoas em unidade familiar."; "Abordagem Centrada na Familia: Implementar programas que mantenham a unidade familiar, fortalecam os lagos afetivos e promovam o papel dos pais
e responsdveis na protegdo e no cuidado com as criangas.". Verificou-se, também, a auséncia quanto as especificidades para o atendimento as familias, considerando-se a heterogeneidade de identidades,
origens, configuragdes e demandas, além, de ndo trazer informacgGes a respeito da oferta em unidades especificas para o atendimento de familias.

d) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento no critério. A proposta apresentou a descri¢do das
estratégias, porém algumas estratégias ndo especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas, tais como: "Garantir que as politicas do abrigo proibam expressamente qualquer forma de
discriminagéo e promovam a igualdade de tratamento para todos os acolhidos". H3, ainda, a presenga de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento: "Servigos de Saude Especializados:
"Oferecer acesso a cuidados de saude mental e fisica que atendam as necessidades particulares da populagdo LGBTQIA+, incluindo a terapia hormonal para pessoas trans e acesso a tratamento e
prevengdo do HIV/AIDS", "Disponibilizar servigos de aconselhamento emocional".

e) Em relagdo ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento do
critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais ndo foi possivel verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, ndo ficando claro como seria a atuagdo da osc
("Assessoramento para Geragdo de Renda: Incentivar a autossuficiéncia por meio de programas que estimulem o empreendedorismo, o microcrédito e outras formas de geragdo de renda." - quem
realizara os programas?; "Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a Justica: Assegurar que os acolhidos estejam cientes de seus direitos e tenham acesso a justica e a mecanismos legais de defesa. " -
como sera assegurado? como sera realizado o acesso a justica e a mecanismos legais?), auséncia de agdes especificas de encaminhamento e articulagdo com redes de protecdo especificas (Creas
Diversidade, a exemplo).

f) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas , a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar, de forma
detalhada e clara, a descrigdo conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de parentalidade
protetiva e a presenca de estratégias que fogem ao objeto do chamamento ('Oferecer acompanhamento psicoldgico focado nos desafios emocionais da gravidez, parto e maternidade").

A OSC faz Jus a 6,0 pontos no Critério.

5.3. A OSC argumenta que:

A analise realizada pela Comissdo de Selegdo, conforme descrito no relatério, ndo apresenta a clareza necessaria para determinar qual modalidade de servigo - acolhimento institucional ou pernoite - esta
sendo referenciada, gerando confusdo e impossibilitando uma compreensdo objetiva das avaliagdes especificas realizadas para cada modalidade. Esta falta de distingdo conforme exposto no item 2 deste
Recurso, cria discrepancias na atribuigdo de pontuagGes, como evidenciado pelas diferentes notas atribuidas - 7,5 para pernoite e 6 para abrigo institucional.

No anexo lll, Critérios de Selegdo, Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite), depreende-se que as propostas serdo analisadas em conjunto, contudo
nao é possivel identificar o critério utilizado, visto que foram dadas notas divergentes para o Instituto Inclusdo para o mesmo critério.

5.4. Como se depreende da leitura do relatdrio, a analise de cada item do critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada
estritamente ao texto apresentado na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a afirmagdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por
modalidade de atendimento por parte da Comissao.

5.5. Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o
que impediria os participantes (membros da comissdo de sele¢do) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das
modalidades estda em desacordo com o estabelecido no edital, que dispde que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo.
Primeiramente, convém destacar que a avaliagdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323),
traz, separadamente, as andlises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e Pernoite, as
duas andlises constam no relatdrio, conforme ja exposto anteriormente (item 4.4, deste).

5.6. Quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a OSC cita as observagGes realizadas pela Comissdo e, apds, argumenta que:

A proposta para o atendimento a homens adultos desacompanhados foi minuciosamente desenvolvida com o intuito de abranger a diversidade sociodemografica dessa populagdo. Longe de ser
insatisfatoria, ela é criteriosa ao definir estratégias que refletem as diversas identidades, origens e necessidades desse grupo. Para elucidar os processos de identificagdo do perfil dos usuarios, a proposta
menciona a "avaliagdo multidimensional", que é uma técnica compreensiva de discernimento do contexto de cada individuo, permitindo que as estratégias de atendimento sejam personalizadas de
acordo com as necessidades identificadas.

Nas estratégias especificas para atendimento, encontram-se programas e agbes pensados para lidar com os desafios comuns enfrentados por homens desacompanhados, incluindo o abuso de
substancias.

Acessibilidade e acesso sdo incorporados na estratégia ndo apenas como conceitos, mas também como agdes concretas que se manifestam na disponibilidade de servigos, sendo criticos para a eficacia do
programa.

[-]

A fim de atestar o desenvolvimento e a execugdo das estratégias apresentadas, a proposta é complementada por documentos que provam a experiéncia e a capacidade da organizacdo de entregar os
resultados desejados. A proposta sublinha a importancia da adequagdo continua das estratégias para cada individuo, garantindo que o atendimento seja especializado e integral. [...]

As informagdes sobre as estratégias para atendimento a homens adultos desacompanhados serdo adequadas e detalhadas ainda mais, conforme necessario, antes da conclusdo da pactuagdo, como
previsto na Lei 13.019, para reforgar a dedicagdo do Instituto Inclusdo em proporcionar um servigo de alta qualidade que atenda as complexas necessidades desse grupo. (145644061, p. 22)
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5.6.1. A proposta menciona a "avaliagdo multidimensional" como técnica para identificar o perfil dos usudrios. No entanto, falta um detalhamento especifico sobre como essa avaliagdo sera realizada na pratica.
O recurso ndo apresentou novos elementos que expliguem claramente os processos e instrumentos a serem utilizados para garantir a precisdo e abrangéncia na identificagdo das necessidades dos homens
desacompanhados.

5.6.2. O recurso aponta sobre a existéncia de estratégias especificas e sua importancia, entretanto, ndo aborda de forma detalhada como essas estratégias serdo implementadas, mantendo-se a . A proposta lista
diversas acdes, como programas de prevencdo e tratamento de dependéncias e planos individualizados de saida da rua, mas ndo especifica as etapas praticas de desenvolvimento, execugdo e monitoramento dessas
acOes, ndo demonstrando que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se na avaliagdo. Quanto a consideragdo da heterogeneidade de identidade e de demandas, o recurso ndo trouxe novos exemplos ou explicagbes sobre a
adaptacdo das estratégias para refletir a diversidade de identidades, origens e necessidades dos usudrios.

5.6.3. Apesar da mengdo a documentagdo que comprova a experiéncia e capacidade da organizagdo, o recurso ndo apresentou evidéncias adicionais que pudessem reforgar a viabilidade das estratégias
propostas. A inclusdo de exemplos concretos de projetos anteriores, resultados alcangados e feedback de beneficiarios e parceiros seria fundamental para uma avaliagdo mais positiva. Ademais, ressaltamos que,
conforme as regras estabelecidas no edital, ndo ha possibilidade de inser¢do de novos documentos ou informagdes adicionais para alterar a andlise da proposta. A avaliagdo foi baseada integralmente nos documentos e
informagdes apresentados no prazo estipulado.

5.6.4. Diante da andlise dos pontos acima e considerando a impossibilidade de adequar o texto apresentado conforme as recomendagdes, a Comissdo de Selegdo mantém a avaliagdo inicial de que a proposta
ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a descri¢do das estratégias de atendimento a homens adultos desacompanhados.

5.7. Quanto ao Item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a Comissdo de Sele¢do apontou que "ndo ha referéncia a agGes que considerem a heterogeneidade
das identidades, origens e demandas, estando ausentes informagdes especificas, de forma clara e objetiva, na descri¢do das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais a¢des seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias"”, "Estavam presentes a¢des especificas da Politica Publica de Saude, ou de profissionais correlatos a area". A OSC apresenta:

Acolhimento sensivel ao género, com avaliagdo considerando contextos sociais e individuais Unicos as mulheres e garantindo ambientes de abrigo exclusivos e seguros, que propiciem privacidade e um
espago de suporte.

Estratégias para o enfrentamento de violéncias de género, que incluem mecanismos claros e eficazes para a identificagdo de violéncia e abuso, bem como encaminhamentos para servigos especializados e
apoio continuo.

Oferta de suporte psicoldgico especializado, focado em questdes relacionadas a traumas e violéncia de género, além de programas educacionais e formagdo profissional que habilitam as mulheres a
obterem independéncia econémica e social.

Além disso, a proposta envolve programas focados no empoderamento feminino, como cursos de autodefesa e workshops sobre direitos das mulheres, e iniciativas que promovem a saude reprodutiva e
possibilitam o acesso a métodos contraceptivos e planejamento familiar. Tais programas sdo especificados na documentagdo e visam fortalecer o bem-estar fisico, mental e social, bem como promover
autonomia pessoal das mulheres atendidas.

Reconhecemos a validade da recomendagdo para evitar termos em desuso como "mdes solteiras" e afirmamos que o termo foi empregado tendo em vista o reconhecimento popular da situagdo descrita,
mas salientamos que estamos comprometidos com a atualizagdo terminoldgica e o uso de linguagem inclusiva e respeitosa em consondncia com as politicas atuais, mas que a utilizagdo do termo nao traz
prejuizos a qualidade da proposta.

A proposta, portanto, traz uma descrigdo minuciosa e reflexiva das agdes préticas para a operacionalizagdo das estratégias, que sdo contextualizadas para abordar as particularidades e promover a
inclusdo e o bem-estar das mulheres adultas desacompanhadas, alinhadas as diretrizes da Politica Publica de Assisténcia Social. (145644061, p. 22-23)

5.7.1. A recorrente apresentou texto que detalha as estratégias de atendimento, entretanto, o recurso ndo apresentou novos elementos que esclaregcam os apontamentos de forma satisfatéria, ndo abordando
adequadamente a diversidade das identidades, origens e demandas das mulheres desacompanhadas, mantendo-se a caréncia de descricbes especificas das a¢des necessdrias para alcangar os objetivos gerais
apresentados. Reconhecemos o compromisso do Instituto Inclusdo com a atualizagdo terminoldgica e o uso de linguagem inclusiva e respeitosa. No entanto, é fundamental que a proposta que foi apresentada esteja
alinhada as diretrizes atuais da Politica Publica de Assisténcia Social. A utilizagdo de termos como "mdes solteiras", mesmo que seja para reconhecimento popular, deve ser evitada e substituida por terminologias mais
apropriadas e atualizadas. Desta forma, a Comissdo de Selecdo mantém a avaliagdo inicial de que a proposta ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a descrigdo das estratégias de atendimento a
mulheres adultas desacompanhadas.

5.8. Referente ao item Descrigao de estratégias para o atendimento a familias, a Comissdo de Selegdo aponta que "a proposta obteve grau insatisfatorio no atendimento do critério por ndo apresentar o
detalhamento e a descri¢do, de forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas.”, para tanto, a recorrente no documento apresentado reescreve trechos da proposta e traz a explicagdo para alguns trechos da
avaliagdo, tais como:

(-]

o Atividades de Educagdo Parental: Estes programas sdo desenhados para fortalecer a capacidade dos pais e responsaveis na condug¢do da dindmica familiar, com atividades que incluem workshops de
educagdo parental, sessGes de aconselhamento e suporte na drea de desenvolvimento infantil. Tais iniciativas pretendem melhorar a qualidade dos cuidados e a interagdo dentro do ambiente familiar.

¢ Continuidade de vinculo: As casas mantidas em locais estratégicos representam a continuidade do atendimento fora do contexto do abrigo, propiciando o acompanhamento e o apoio as familias na fase
de transigdo para a autonomia e reintegracdo a comunidade. Este aspecto do servigo é detalhado no documento e reflete o comprometimento em oferecer uma solugdo habitacional que considere a
especificidade de cada nucleo familiar.

e Abordagem Centrada na Familia: O modelo de atendimento centrado na familia tem como objetivo preservar e fortalecer os lagos familiares, com a oferta de programas que fomentem a coparticipagdo
familiar na construgdo de um projeto de vida conjunto, ao passo que valoriza o papel dos responsdveis no cuidado das criangas. (145644061, p. 23-24)
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5.9. Tanto a proposta quanto a justificativa apresentadas mencionam a necessidade de uma abordagem centrada na familia e planos personalizados, mas a comissdo destaca a falta de referéncia a
heterogeneidade das identidades e demandas das familias. A recorrente menciona a diversidade e complexidade das situagdes, mas de forma geral, sem detalhar as agGes especificas para diferentes identidades e
origens. Dessa forma, considerando que o recurso ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questdes apresentadas pela Comissdo de Selecdo, mantém-se a avaliagdo inicial de que a proposta ndo atende de
forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a Descri¢do de estratégias para o atendimento a familias.

5.10. A respeito do item Descri¢do de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a Comissdo de Sele¢do apontou que "a proposta apresentou a descricdo das estratégias, porém algumas estratégias nao
especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas" e que "H3, ainda, a presenga de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento", citando trechos da proposta "Garantir que as politicas do abrigo
proibam expressamente qualquer forma de discrimina¢do e promovam a igualdade de tratamento para todos os acolhidos" "terapia hormonal para pessoas trans e acesso a tratamento e prevengédo do HIV/AIDS". A
recorrente trouxe os seguintes argumentos:

[...] A afirmagdo de que a descrigdo de estratégias para o atendimento a populacdo LGBTQIA+ obteve grau insatisfatério por falta de esclarecimento quanto a execu¢do de determinadas estratégias, bem
como a mengdo de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento, requer uma revisdo cuidadosa da proposta apresentada. A proposta destaca o compromisso com a implementagdo de politicas
explicitas contra a discriminagdo e promove a igualdade dentro do abrigo, o que é fundamental para a protegdo e o respeito a todos os acolhidos, sendo, portanto, estratégico e diretamente relacionado
ao objeto do chamamento.

As politicas de ndo discriminagdo sdo detalhadamente abordadas por meio de treinamentos regulares em diversidade e inclusdo, promovendo um ambiente de acolhimento e aceitagdo. Isso é
evidenciado pela estratégia de "Formagdo em Diversidade e Inclusdo", que proporciona treinamento regular para os funcionarios sobre diversidade de género, orientagdo sexual e os desafios especificos
enfrentados pela populagdo LGBTQIA+.

Quanto aos "Servigos de Saude Especializados", a oferta de cuidados de salide mental e fisica adaptados as necessidades da populagdo LGBTQIA+, inclusive terapias hormonais especificas e tratamentos
para HIV/AIDS, esta alinhada com as melhores préticas de inclusdo e atengdo a salde dessa populagdo. Esses servigos sdo fundamentais para assegurar o acesso a saude conforme os principios do SUS,
que preconiza a integralidade e a equidade no cuidado. Além disso, estratégias como "Suporte Psicossocial" sdo essenciais para fornecer aconselhamento emocional, auxiliando na superagdo de questdes
relativas a identidade de género, orientagdo sexual, rejeigdo familiar e trauma, garantindo o bem-estar psicolégico dos acolhidos e fazendo parte central do escopo do chamamento publico, que visa
atender todas as necessidades de acolhimento social.

E importante destacar que todas estas estratégias estio em conformidade com a legislagdo vigente, que protege os direitos da populagdo LGBTQIA+, cumprindo com o principio da dignidade humana e da
igualdade de direitos, e sdo consistentes com as melhores praticas nacionais e internacionais de inclusdo e ndo discriminagdo.

A proposta da organizacdo é de atuar em sintonia com as entidades governamentais para que o suporte oferecido seja continuo, complementar e atenda as exigéncias legislativas e politicas
recomendadas pelos érgdos responsaveis. Serdo fomentadas parcerias e fortalecidos os lagos com programas que facilitam o acesso e a inclusdo dos usuarios a gama completa de politicas publicas. As
atividades complementares, portanto, ndo se limitardo aos escopos internos dos abrigos ou pernoites, mas englobardo as iniciativas mais amplas de politicas publicas, garantindo assim um atendimento
mais abrangente e eficaz. [...] (145644061, p. 24-25)

5.10.1. O recurso apresentado forneceu esclarecimentos detalhados sobre a execugdo das estratégias, demonstrando como estas se alinham com o objeto do chamamento e a defesa de que os servigos de saude
especializados e suporte psicossocial sdo essenciais para a populagdo LGBTQIA+, especialmente considerando a importancia de um atendimento integral e inclusivo. No entanto, é crucial que a proposta esteja
claramente alinhada com o objeto do chamamento e as diretrizes estabelecidas no edital, com foco na atenc¢do a oferta do servigo, conforme especificages previstas pelas politicas socioassistenciais, além das politicas
da saude. Dessa forma, esta Comissdo de Selegdo resolve acatar o recurso, alterando a avaliagdo para Grau Satisfatério, com pontuagdo de 1,5.

5.11. Em relacdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a Comissdo de Selegdo aponta que "a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais ndo foi possivel verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, ndo ficando claro como seria a
atuacgdo da osc". A recorrente apresenta argumento aos trechos apontados na analise, incluindo informagGes aquelas apresentadas na proposta:

[...] Em relagdo ao "Assessoramento para Geragdo de Renda", a proposta prevé a execugdo de programas de empreendedorismo, microcrédito e outras iniciativas de geragdo de renda através de parcerias
estratégicas com entidades especializadas. Tais parcerias permitirdo a execugdo de oficinas, cursos e mentorias que direcionam os acolhidos para trajetérias profissionais e econdmicas autdbnomas. As
entidades parceiras podem incluir servigos do Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI), além de institui¢cGes financeiras que oferecem microcrédito e outros servigos de apoio a pequenos empreendedores.

Quanto a "Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a Justica", a proposta articula que os acolhidos serdo informados sobre seus direitos e o acesso a justiga sera assegurado através de atividades
educativas, atuacOes de defensores publicos, parcerias com organizagdes ndogovernamentais especializadas em direitos humanos e acesso a servicos de assisténcia juridica gratuita. As estratégias
contemplam também a facilitagdo de assisténcia legal para casos de refligio e imigragdo, apoiando os acolhidos na compreensdo e no exercicio de seus direitos civis e humanos.

(-]

Portanto, as estratégias para atendimento de grupos vulnerdveis, incluindo assessoramento para geragdo de renda e promogdo de direitos humanos e acesso a justiga, estdo claramente delineadas na
proposta, com indica¢do de como serdo realizadas, inclusive por meio de uma cooperagdo ativa com a rede de protegdo e apoio disponivel. (145644061, p. 25-26)

5.11.1. A proposta apresentada, conforme se extrai do trecho abaixo, ndo trazia as informagdes dispostas no recurso. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria
o principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de maneira igualitaria, condi¢do essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaracdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboracdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Sele¢do, instituida para esse
fim, avalia e decide sobre a pontuagdo.
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6. Fortalecimento de Vinculos: Trabalhar com organizagfies que ajudam a manter e reforgar lagos
familiares e comunitarios.
7. Promogio de Direitos Humanos e Acesso a Justiga: Assegurar gue os acolhidos estejam cientes de

seus direitos e tenham acesso 4 Justica e a mecanismos legais de defesa.
#. Espacos para Priticas Tradicionais: Reservar locais no abrigo para a realizagiio de praticas culturais e
religiosas contribuindo para manter a identidade cultural dos acolhidos.
9, Didlogos Inter-religiosos e Inter-culturais: Facilitar o entendimento mituo entre diferentes grupos e
a sociedade de acolhimento através de atividades inter-religiosas e interculturais.
. Atendimento Psicossocial Especializado: Oferecer suporte psicoldgico e terapéutico para lidar com o
trauma da migracdo forcada, da violéncla ou da perda.
11. Assessoramento para Geragdo de Renda: Incentivar a autossuficiéncia per meio de programas gue
estimulem o empreendedorisma, o microcrédito e outras formas de geraclo de renda.
. Preservagdo da Identidade Cultural: Promover atividades que valorizern e preservem as expressdes
culturals, linguas e tradigbes dos acalhidos.
. Participacio Ativa na Gestio dos Abrigos: Incentivar a participacio dos membros na tomada de
decisdes relativas as operages dos abrigos.
. Sensibilizagio da Comunidade Local: Realizar campanhas de sensibilizacdo para promover a
aceitacdo, o respeito e a solidariedade entre a populacdo local e os acolhidos.
. Parcerias Estratégicas: Colaborar com entidades especializadas para melhor atendimento.
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5.11.2. Dessa forma, essa Comissdo de Selegdo, por ndo se admitir a inclusdo de adendos ou aperfeigopamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissoes, seja para esclarecer
ambiguidades, obscuridades ou contradigdes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagGes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos
os proponentes, mantém a avaliagdo quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas.

5.12. Quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas, a Comissdo de Sele¢do avalia que "a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo
apresentar, de forma detalhada e clara, a descri¢do conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de
parentalidade protetiva e a presenga de estratégias que fogem ao objeto do chamamento". A recorrente insere trechos da proposta, além de acrescentar informacées:

A proposta inclui uma série de aghes que visam garantir uma abordagem holistica e integrada,
COma:

+* Alocacho em espacos adaptados para gravidas e puérperas, oferecendo as condigtes
necessdrias de higiene e privacidade.

» Programas de Transicho para Moradia, apolando as mdes na preparacio para uma vida
Familiar autdnoma pos-abrigo.

*  Acessibilidade imediata a cuidados pré-natais, assisténcia no parto e cuidados pds-natais,
em colaboracho com os servigos de sadde locais.

*  Oferta de acesso a métodos contraceptivos ¢ informactes sobre planejamento familiar, que
sa0 parte essencial da construcho responsdvel da parentalidade.

» Promocio de grupos de apolo e educacho parental, que sido estratéglas-chave para a
construcao de uma parentalidade protetiva,

*  Servicos especializados em sadde materno-infantil, cobrinde as necessidades tanto das
maes quanto dos recém-nascidos.

Além disso, estratégias como "Oferecer acompanhamento psicoldgico focado nos desafios
emocionals da gravidez, parto e maternidade” ndo fopem ao objeto do chamamento. Pelo
contrdrio, elas complementam e fortalecem o sistema de apoio necessdrio as mulheres em periodo
pestacional e pds-parto, contribuindo para a sadde psicoldgica e a formacao de vinculos sauddveis
entre mae e filhos.

5.12.1. Entretanto, o recurso apresentado ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questGes apresentadas pela Comissdo de Seleg¢do, quanto a insergdo de estratégias para a primeira infancia e de
estratégias especificas para a construgdo de parentalidade protetiva, mantém-se a avaliagdo inicial de que a proposta ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos ao item Descrigdo de estratégias para o

atendimento a pessoas gravidas e puérperas.

5.13. Diante dos apontamentos apresentados no recurso e da analise realizada, essa Comissdo de Selegdo resolve acatar parcialmente o requerido, atribuindo o acréscimo de 0,5 pontos ao item "Descri¢do de
estratégias para o atendimento a LGBTQIA+", alterando a pontuagdo ao critério "Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional" de 6 pontos para 6,5 pontos.

6. CONCLUSAO

6.1. A decis3o justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisério de Classificagdo das Propostas do Edital de Chamamento Publico n2 02/2024-Sedes/DF (145555223) apresentar
fundamentos que demonstram equivoco de anélise da Comissdo de Selegdo e/ou de clareza e coeréncia do Edital que tenha prejudicado a organizagado da sociedade civil.
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6.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organiza¢do da Sociedade Civil Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promog&o Social, inscrita no CNPJ 05.475.759/0001-44. Quanto ao
mérito, é a decisdo dar-lhe PROVIMENTO, alterando a PONTUACAO divulgada por meio Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, devendo o status da
OSC ser alterado para CLASSIFICADA, com um total de 31,0 pontos.

s | Documento assinado eletronicamente por DIEGO UHLMANN DE ANDRADE DUARTE-
.‘)EI! Iﬁ Matr.0281189-8, Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 13:26, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

on ] Documento assinado eletronicamente por ALINE IZORADE DA SILVA ROQUE - Matr.0215129-4,
_\)eu Iﬂ Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 13:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

s | Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -
)EI! E Matr.0179273-3, Presidente da Comissdo, em 12/07/2024, as 14:01, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

. | Documento assinado eletronicamente por FELIPE GUIMARAES MIRANDA - Matr.0278277-4,
3EI! Iﬂ Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 15:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

- | Documento assinado eletronicamente por LARISSA RABELO JANUARIO - Matr.0217725-0,
)EI! Iil’ Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 15:43, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
:?;;?;:T;; de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.

. | Documento assinado eletronicamente por ANGELA CRISTINA RAMIREZ DE ANDRADE -
3EI! Iﬁ Matr.0177018-7, Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 16:08, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

- | Documento assinado eletronicamente por GARDENIA APARECIDA SCAPIM MACHADO -
_~,E|| Iil! Matr.0176431-4, Vice-Presidente da Comiss3o, em 15/07/2024, as 09:35, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145655602 cddigo CRC= 82F5FF12.
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\ Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
——,ﬁ - Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decis3o n.2 3/2024 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 02/2024-Sedes/DF (139407691)
Processo Principal: (00431-00005676/2024-50)

Objeto: Chamamento publico de OrganizagGes da Sociedade Civil (OSCs) para, em parceria com o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a implantagdo, execu¢do e manutengdo do Servigo de
Acolhimento para Adultos e Familias em abrigo institucional ou pernoite, no periodo de 60 meses, prorrogdveis por até 60 meses.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto (145644061) pela Organizacdo da Sociedade Civil INSTITUTO
INCLUSAO DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, inscrito no CNPJ n? 05.475.759/0001-44, participante do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024-SEDES/DF, que, inicialmente, em seu recurso, contesta a avaliacdo da Comissdo de Selecdo, a
qual foi tornada publica no RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL, publicado no
DODF n2126 de 04/07/2024, e sintetizada abaixo:

A OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social, em seu recurso, contesta a avaliagdo da
Comissdo de Selegdo devido a ndo consideragao, na avaliagdo, do periodo de experiéncia de 68 meses no
item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, a ndo
contabilizagdo do periodo de 16 meses no item “Experiéncia com agBes, programas, projetos e outros
servigos socioassitenciais” e a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e servicos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagbes
discriminadas”.

Quanto aos Critérios Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional” ou "Detalhamento do objeto: Pernoite"
e Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite), a OSC
contesta a avaliagdo da Comissdo de Selegdo, alegando que houve "Falta de clareza, justificativa e coeréncia
com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da Comissdo." (145644061, p. 2).

Por fim, a recorrente requer que seja deferimento ao recurso e ajustando as pontuagdes atribuidas pela
Comissdo de Selegdo a Proposta:

Desta feita, referente a "Experiéncia da Organizagdo da Sociedade Civil Abrigo Institucional", requer-
se um acréscimo de 5 pontos, totalizando 11 pontos. No que tange a "Entrega de documentagao",
solicitamos que seja mantida a pontuagdo atribuida de 2 pontos. Por outro lado, requer-se um
acréscimo de 5,5 pontos a categoria "Detalhamento do Objeto Abrigo Institucional”, atingindo a
pontuagdo total de 22 pontos em cada uma delas. Por fim, quanto ao "Detalhamento Metodoldgico
e Atendimento a Grupos Especificos" para a modalidade de abrigo 29 Sede: QNO 16, Conjunto “C”,
Lote 18, Sala 01 - Ceilandia Norte CEP 72260-683, Brasilia/DF Entidade Inscrita no CAS/DF —
CDCA/DF - CEBAS institucional, solicitamos um acréscimo de 6 pontos, alcangando o total merecido
de 12 pontos. Somando todas estas adequagles, as propostas formuladas pelo INSTITUTO
INCLUSAO para execugdo dos servigos de Abrigo Institucional fazendo jus a uma pontuagao final
agregada de 47 pontos, cada uma, conforme as diretrizes do edital apresentadas. (145644061, pp.
28-29, grifos do autor)

1.2. O recurso foi submetido a andlise da Comissdo de Sele¢do que exarou manifestagdo aos 10 de julho de 2024,
conforme Decisdo n.2 3/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145655602), que concluiu pelo conhecimento do recurso, por sé-lo
tempestivo, para no mérito, dar-lhe provimento parcial.

1.3. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social para Decisdo Final, nos
termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016, bem como a previsdo da cldusula 13.2 do Edital:

Decreto n? 37843/2016:
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Art. 21. As organizagdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias dos seguintes
atos:

(...

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele que proferiu a decisdo, o qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a
decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

Edital de Chamamento Publico n2 02/2024

13.2 O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social, por intermédio do
colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

E o breve relatdrio.

ANALISE PRELIMINAR
O recurso foi apresentado por e-mail (145643905), na data de 10/07/2024 10:19, estando, portanto, dentro do prazo

e formato estabelecidos COMUNICADO N2 03/2024 - COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 02/2024-
SEDES/DF (145075172) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 02/2024.

2.2.
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ANALISE DE MERITO

Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Sele¢do deliberou o seguinte:

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e
Pernoite)

Em relagdo ao Critério Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a
recorrente alega que, em relagdo a ndo contabilizagdo do periodo de 68 meses de experiéncia no
item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, apresentou,
como comprovagdo de execugdo do servico referente ao item o Termo de Colaboragdo TC 02- 2018 -SEDES,
bem como os Termos Aditivos 01, 06 e 07 do mesmo Termo de Colaboragdo, que comprova a experiéncia do
Instituto Inclusdo de 68 meses, e que a Comissdao de Sele¢do equivocou-se ao ndao aceitar que o mesmo
documento comprove experiéncia em dois itens diferentes, tendo em vista que, segundo a recorrente, "o
edital ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdao admitidos apenas em uma
modalidade de pontuagdo. Em momento algum consta no documento editalicio mengdo a essa limitagdo,
comprovados pelos itens 11.11., 1.6, 1.10, Formulario 2, ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO e item 2.8 da
Nota Técnica." (145644061, p. 3). A recorrente acrescenta que, se o edital assim o limitasse, teria dividido as
comprovagoes de experiéncia de forma a alcangar a pontuagdo maxima em cada um dos itens.

A OSC alega, também, que é infundada a justificativa de que nao foi possivel verificar que o objeto do Termo
de Colaboragdo refere-se a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua, tendo em vista que a Sedes é a
gestora desse tipo de servigo e que o servigo Casa de Passagem é destinado a pessoas em situagdo de rua e
desabrigo, conforme prevé a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais aprovada pela Resolugdo
CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009.

A OSC argumenta que "[...] como o edital ndo prevé a delimitagdo e apresentagdo dos documentos nao
cumulativa para cada um dos itens requer-se a concessdo de pontuagdo maxima para o item Servigos de
Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agGes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua”, estando comprovados os 68 meses de experiéncia no
atendimento de pessoas em situagdo de rua" (145644061, p. 3) e encaminha em anexo o 72 Termo Aditivo
ao Termo de Colaboragdo, que prorroga a execugdo do Termo de Colaboragdo N2 02/2018 em 12 meses,
tendo em vista que a minuta do referido documento ndo foi aceita. Nas palavras da recorrente, com a
adigdo desse termo aditivo, totalizaria 80 meses de experiéncia no o servico de acolhimento e atendimento
de pessoas em situagdo de rua por meio das Casas de Passagem. Finalmente, a OSC sugere que a Comissdo
de Selecdo considere 40 meses de experiéncia para o item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de
Acolhimento Institucional” e 40 meses para o item “Experiéncia com agles, programas, projetos e servigos
socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, de modo a atingir a pontuagdo maxima nos
dois itens.

Quanto a ndo contabilizacdo do periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e outros servigos socioassitenciais”, a OSC alega que, antes de tudo, a Comissdo de
Selegdo teria se equivocado ao afirmar que o Termo n2 01/2022 é de 16 meses, sendo que a propria OSC
declarou 15 meses de experiéncia. Em seguida, informa que encaminhou, em anexo, o Plano de Trabalho do
referido termo e que as linhas de agdo citadas no documento "[...] , sdo, de fato, consideradas servigos

Considerando a apresenta¢do de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por parte da OSC, procede-se a
analise de mérito.
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socioassistenciais e estdo alinhadas a Tipificagdo Nacional dos Servigos socioassistencias, sendo que essas
atividades tém como objetivo complementar intervengBes sociais mais amplas, promovendo o
desenvolvimento integral dos individuos, especialmente de criangas e adolescentes, e estdo alinhadas com
os principios de protegdo social estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)." (145644061,
p. 5). De acordo com a OSC, essas iniciativas estariam alinhadas aos objetivos do Sistema Unico de
Assisténcia Social e comprovariam o periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e outros servigos socioassitenciais".

Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e servicos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes
discriminadas”, a OSC argumenta que ndo pode ser responsabilizada pela falta de informagdes contidas no
objeto do Termo de Fomento e informa que encaminhou, em anexo, o o Plano de Trabalho que comprovaria
a experiéncia por meio das linhas de atuagdo do Plano de Trabalho.

QONO 16, conjunto C, lote 18 = Ceilandia Norte/DF

Linha de a¢do do Edital (a mesma informada no formulério de inscriglo):

= 2.8 3%adde dacrianga e do adolescente
2.B.1 Acdes de orientacdo, acolhimento e promogdo do atendimento as diversas Bemandas
gue afetam a sadde fisica, psicoldgica e mental de criangas e adolescentes
o 2.B.2 Actes de prevenglo, atencio, tratamento ou fortalecimento de vinculos de criancas e
adolescentes usudrios de substancias psicoativas efou dependéncia guimica;

2.8.3 Agdes de orientago ao planejamento familiar, educag3o sexual e prevencio da gravidez

na adolescéncia;
o 2.8.4 Agdes de prevengdo @ enfrentamento § automutilagdo e tentativas de suicidio;

o 2.B.5 Agdes de orientag3o, acolhimento e promocido do atendimento a criangas e adolescentes

com transtornos alimentares.

Na sequéncia, a recorrente passa a descrever cada uma das linhas de agdo acima citadas, tentando
demonstrar como poderiam relacionar-se a comprovacgdo de experiéncia no item.

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.5:

2.5. INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO SOCIAL

2.5.1. Com relagdo a Proposta apresentada, verifica-se o seguinte quanto ao atendimento dos
critérios:
2.5.2. CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)

A OSC, para fins de comprovacdo de experiéncia, apresentou os seguintes documentos: o Termo de
Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem (SEI n2 142429177); o Termo de Fomento
junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG
Saude Mental (SEI n2 142429288); o Termo de Colaboragdo junto a Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal/FDCA/DF n232/2018 - Projeto Girassol
(SEI n2 142429003).

a) Como comprovagdo de Experiéncia com a execugdo com Servicos de Acolhimento Institucional,
foi considerado o o Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem e aditivos
(SEI n® 142429177). Verificou-se a presenca no documento encaminhado o TC n202/2018, p. 1-12; o
Primeiro Termo Aditivo, p.13-16; e o 62 Termo Aditivo, p.17-19, totalizando 68 meses de
experiéncia. Consta ainda no documento a apresentacdo de Minuta de Termo Aditivo, p.20-21, ndo
sendo considerada para fins de contabilizagdo de tempo de experiéncia, visto tratar-se de minuta e
nao do instrumento de pactuagao.

b) Como comprovagdo de Experiéncia com a execu¢do com Servicos de Acolhimento
Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua, apesar de a proposta citar o Termo de Colaboragdo n?
02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem e aditivos (SEl n? 142429177), o documento ndo foi
contabilizado, visto ja ter sido utilizado para item anterior. Ademais, no objeto do Termo de
Colaboragdo nao foi possivel verificar a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua.

c¢) Como comprovagdo de Experiéncia com agdes, programas, projetos e outros servigos
socioassitenciais foi considerado o o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Salude Mental (SEI n? 142429288) que na
descricdo de seu objeto consta que as "atividades e finalidades estdo voltadas a politica de
promogdo, prote¢do, garantia e defesa dos direitos humanos da crianga e do
adolescente", totalizando 16 meses. Destaca-se que a proposta no Formuldrio 2
Planejamento/Comprovacdo Experiéncia (SEI n? 142427952) apontou como comprovagdo o TC
n232/2018 FDCA/DF - Projeto Girassol (SEI n2 142429003), cujo objeto trata-se de "promover
alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida profissional a criangas e
adolescentes residentes na Ceildndia e em Sdo SebastiGo, conforme detalhamento contido no Plano
de Trabalho em anexo a este instrumento.", ndo sendo possivel verificar a execu¢do de acgdes,
programas, projetos ou servigos socioassistenciais, visto a ndo apresentagdo do Plano de Trabalho.
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d) A OSC ndo apresentou portfélio que comprove Experiéncia com agdes, programas, projetos e
servigos voltados para promog¢ao da diversidade e inclusdo de popula¢des discriminadas. O
documento apresentado pela organizagdo, o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Sautde Mental (SEI n? 142429288)
ndo demonstrou no seu teor a execugdo de a¢des, programas, projetos servicos voltados para a
promogao da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, pois tem como objeto "o projeto
Ndcleo de Atendimento Girassol — NAG, no qual considerando os dados preocupantes sobre como
temas de saude mental tem comprometido a saude geral de criangas e adolescentes, o Nucleo de
Atendimento Girassol — NAG quer garantir acesso gratuito ao cuidado com a saude mental de
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade residentes em Ceildndia e Samambaia".

A OSC fez jus a 6,0 pontos no Critério.

Em relagdo a ao requerimento da recorrente para que a Minuta do 72 Termo Aditivo ao Termo de
Colaboragdo seja contabilizada como tempo de experiéncia , deve-se ter claro que esse tipo de documento
é um esboc¢o de um documento que pode vir a se tornar oficial, mas que pode sofrer alteragdes, tanto é que
nao é assinado pela autoridade competente para tal, mas pela servidora que redigiu o texto.

Quanto a alegacdo de que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se ao ndo contabilizar o documento Termo de
Colaboragdo n2 02/2018 (142429177) e seus aditivos para comprovagdo de experiéncia no item Experiéncia
com a execugdo com Servicos de Acolhimento Institucional, por ja ter sido contabilizado no
item Experiéncia com a execug¢do com Servigos de Acolhimento Institucional, argumentando que "o edital
ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma
modalidade de pontuag¢do.”, a Comissao de Selegdo entende que a decisdo de utilizar um documento por
quesito, ndo computando pontuagdo com a utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi
baseada nos principios de isonomia e transparéncia que regem os processos seletivos publicos. Essa medida
visa garantir que todas as organiza¢Ges concorram em igualdade de condi¢Ges, evitando a dupla valorizagdo
de uma mesma experiéncia.

Adicionalmente, essa decisdo estda em conformidade com o principio do "ne bis in idem", que proibe a
duplicidade de penalizagdo ou recompensa pelo mesmo fato. Aplicando esse principio ao processo de
selegdo, entende-se que um mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas experiéncias
distintas, evitando assim a atribuigdo indevida de pontuagao duplicada.

Ademais, a comissdo ndo tomou essa decisdo apenas com base em uma analise teleldgica do edital, mas
principalmente pela interpretagdo légica dos seus termos. Caso o mesmo documento fosse pontuado em
dois ou mais critérios diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que exerceram e
comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de experiéncia total), mas receberam a
mesma pontuacgdo daqueles que comprovaram apenas uma parceria, por mais diversificada que esta tenha
sido. A anadlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao preenchimento pontual dos requisitos
especificos de experiéncia, mas também a quantificagdo e classificagdo do tempo de experiéncia das
OSC competidoras, a qual seria comprometida pela interpretagdo proposta pelo recorrente.

Ressaltamos que, apesar de nao haver vedagdo explicita nas normativas federais ou distritais sobre essa
pratica, a comissdo entendeu que ela se extrai implicitamente nos termos do edital, ainda que ndo
expressamente. Assim, compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para assegurar uma
avaliagdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa forma, mantendo o compromisso
com a transparéncia e a equidade no processo de sele¢do, informamos que a decisdo de ndo considerar a
utilizagdo do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas esta mantida.

Em relagdo ao item “Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais”, em
que a OSC alega que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao contabilizar 16 meses, ao invés de 15 meses,
convém esclarecer que, no processo de avaliagdo, a Comissdo de Selegdo |é todos os documentos
apresentados e, conforme se depreende do texto do Termo de Fomento (MROSC) N.2 1/2022 (142429288),
a vigéncia do referido termo teve duragdo de 16 meses:

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA E EFICACIA

3.1 Este instrumento tera vigéncia da data de sua assinatura até 16 (dezesseis) meses.

3.2 Avigéncia podera ser alterada mediante termo aditivo, conforme consenso entre os participes, ndo

devendo o periodo de prorrogacdo ser superior a 60 (sessenta) meses.

Em relagdo a ndo aceitagdo, pela Comissdo de Selecdo, do documento TC n? 32/2018 FDCA/DF - Projeto
Girassol (142429003), ressalta-se, conforme apontado no relatério, que o Objeto do referido Termo de
Colaboragdo nao especifica a prestagdo de servigos socioassistenciais. O objeto do referido TC é voltado a
promogdo de alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida profissional de
criangas e adolescentes, motivo pelo qual o referido documento ndo comprova experiéncia de prestagdo de
servigos socioassistenciais:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO

Este instrumento tem por objeto promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida
profissional a criangas e adolescentes residentes na Ceilandia e em 530 Sebastifo, conforme detalhamento contido
no Plano de Trabalho em anexo a este instrumento.

A OSC informa que anexou ao recurso o Plano de Trabalho do referido termo de colaboragdo, por meio do
qual, supostamente comprovaria a experiéncia da instituicdo nesse item, porém, a comissdo de sele¢do ndo
pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que nao foram incluidos na proposta
apresentada inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois
isso violaria o principio da isonomia, j4 que a Administracdo deve tratar todos os participantes do
Chamamento Publico de maneira igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do
processo. A proposta € a declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de
celebrar um termo de colaboragdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de
Selegdo, instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condi¢des divergentes
das previstas no edital, a organizagdo da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os
parametros minimos estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério
eliminatdrio. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou
supervenientes, seja para suprir omissoes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes
que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes que deveriam estar presentes originalmente,
sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

Quanto a alegagdo de que a Comissdo de Sele¢do ndo contabilizou periodo de 12 meses de experiéncia no
item “Experiéncia com agles, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e
inclusdao de populagbes discriminadas”, devido a apresentagdo dos documentos Termo de Fomento n2
01/2022 NAG Saude Mental (142429288), o qual ndo demonstrou no seu teor a execucdo de acdes,
programas, projetos servigos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagbes
discriminadas, a recorrente argumenta que a instituicdo ndo pode ser responsabilizada por informagdes
ausentes do Objeto do Termo de Colaboragdo e que, por isso, anexou o Plano de Trabalho do Termo de
Fomento, de modo a comprovar a experiéncia no item e alcangar a pontuagdo maxima. A esse respeito, a
Comissdo de Selegdo reitera a afirmagdo exposta no item 3.12, que esclarece que os documentos
apresentados na fase recursal ndo tém efeito sanatério de informagdes que ndo foram apresentadas na
proposta, sob pena de afronta ao principio da isonomia, uma vez que a Administragdo deve dispensar
tratamento igualitario a todos os envolvidos no Chamamento Publico. Ademais, mesmo que nos
documentos apresentados houvesse a vinculagdo a comprovacgdo de experiéncia solicitada nesse item, ndo
poderiam ser aceitos, tendo em vista o Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Satde Mental ja foi utilizado
para comprovagdo de experiéncia em outro item.

Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selegdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de
Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo Publica.
Nesse sentido, esta Comissdo de Selegdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao
quesito “Experiéncia com agles, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais de atendimento a
pessoas em situagdo de rua”: 6,0.

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional

Em relagdo ao critério Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional, a recorrente alega que houve "2.2-
Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte
da Comissdo." (145644061, p. 8).

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.5.4:

2.5.4. CRITERIO: Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional” ou "Detalhamento do objeto:
Pernoite"

a) Em relagdo ao item Qualidade da Proposta, a proposta obteve grau satisfatorio de atendimento
ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as
orientagGes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a
politica publica de assisténcia social, entretanto, no que concerne a metodologia, ndo apresenta de
forma clara e objetiva a descri¢do das agdes, por vezes, ndo descrevendo as estratégias (Ex. "5.
Planos Individualizados de Saida de Rua", p.2, Formulario 2), além de ndo ter sido possivel fazer a
correlagdo entre o descrito no Formuldrio e no Formulario 3, ndo sendo possivel identificar em que
etapa cada despesa serd efetivada ou sua correlagdo (a exemplo "Servigos de Reformas, adequagdo
do espaco fisico, pequenos reparos e manutengdo", no Formuldrio 1, que tem valor estimado de
R$4.000/més, e o "Servicos de adequacdo de espaco fisico, adequacédo do imével", no valor de RS
166.150,06, no Formulario 3); auséncia da Memdéria de Célculo nos item "Aquisi¢cdo de bens de
consumo essenciais a consecugdo do objeto" e "Selegdo e contratagdo de Recursos Humanos", no
cronograma do Formulario 3; materiais de consumo dispostos no item "Aquisicéo de materiais/bens
permanentes essenciais a consecugdo do objeto"; auséncia de descricio e apresentacdo de
Memodria de Calculo no item "Outras providéncias necessdrias para o inicio da etapa de execugdo do
servico a serem descritas pela proponente de forma especifica"). Ademais, ndo foi possivel
identificar as despesas na descricdo das demais etapas (Implantagdo, Execugdo ou Etapa de
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Desmobilizagdo e Reimplantagdo do Servigo de Acolhimento para adultos e familias). Desta forma,
ndo é possivel afirmar que a proposta esta totalmente alinhada com a politica publica de assisténcia
social. H& importantes lacunas que precisam ser preenchidas para que a proposta atenda
plenamente aos objetivos e diretrizes da politica publica.

b) Em relagdo ao item Coeréncia de Cronograma do Execugao, a proposta obteve grau insatisfatério
de atendimento ao critério. Em que pese a auséncia descri¢do da Fase de Execugdo na proposta,
essa comissdo avaliou o preenchimento do quesito conforme consta o Modelo disposto do
Formulario 2 presente no Edital de Chamamento, o qual ndo apresenta tabela para o item
"Execucdo". Insta o destaque quanto a auséncia da descrigdo quanto ao item "Outras providéncias
necessdrias para o inicio da etapa de execugdo do servico a serem descritas pela proponente de
forma especifica."”, presente no Formulario 3 (142428125) além da ndo apresentagdao de Memoria
de Calculo em varias agbes. Ademais, a proposta n3o possibilitou a identificagdo/conexdo entre as
informagdes dispostas nos Formularios 1 e 2 no Cronograma apresentado, por vezes nao
demonstrando coeréncia entre as agOes, despesas e estratégias apresentadas. Aponta-se
a necessidade de adequacgdo ao Cronograma, de forma a demonstrar a parametrizagdo temporal de
todas as agOes durante as etapas previstas (Implantagdo e Desmobilizagdo, Execugdo e
Desmobilizagdo e Reimplantagdo) antecedendo a pactuagdo.

c) Em relagdo ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a proposta obteve
grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as
normativas técnicas e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem
como estda alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta inclui diversas
estratégias que ndo apenas promovem a contratagdo, mas também garantem a inclusdo e o
desenvolvimento continuo das pessoas em situagdo de rua no ambiente de trabalho. Entretanto,
em algumas estratégias ndo se estabeleceu de forma clara e objetiva o detalhamento do
desenvolvimento das agdes, a citar "Implementag¢éo da Lei Distrital n° 6.128/2018: Adotar as
diretrizes da Lei para a reserva de vagas em servigos e obras publicas, promovendo parcerias para a
contratagdo de pessoas em situagdo de rua e garantindo sua integragdo no setor publico", "Apoio a
Documentagdo: Facilitar o acesso a documentos necessdrios para formalizagéo do emprego, como
identidade, CPF e carteira de trabalho.".

d) Em relagdo ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, a proposta obteve grau satisfatério de
atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com
as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estd alinhada com a
politica publica de assisténcia social. A proposta fornecida aborda condigdes de habitabilidade,
como um ambiente acolhedor e refeicbes adequadas, que sdao componentes essenciais para
garantir a salubridade do abrigo, no entanto, nao foi possivel verificar, no Formulario 2, os aspectos
mencionados no Formulario 1 quanto a salubridade completa, como infraestrutura, higiene,
controle de pragas e manutencdo adequada, parte ausente no item. Ademais, estdo ausentes
informag0es a respeito da permanéncia nos servigos de abrigo institucional, pois, uma vez ndo ser
predeterminado, deverd ser pactuado com base em planos de atendimento das familias e
individuos.

e) Em relagdo ao item Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a proposta obteve grau
satisfatdrio de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas
e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estd alinhada
com a politica publica de assisténcia social. A proposta traz as informagGes detalhadas quanto ao
funcionamento de forma articulada (intersetorial) com os demais servigos da rede socioassistencial
local, possibilitando assim, a integracdo dos usuarios nos demais servigos, programas, projetos,
beneficios e agdes que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), a fim de favorecer a
insergdo comunitdria e social dos usuarios. Entretanto, ha auséncia no detalhamento, de forma
clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como: "Articulagdo Intersetorial" (ndo se especificou o
objetivo das articulagbes entre o Suas e as diversas politicas publicas, apenas cita a
articulagdo), "Compartilhamento de InformagGes" (auséncia da observancia a LGPD quanto aos
dados sensiveis de usuarios e profissionais) e "Advocacy e Participagdo Social" (quanto a descrigdo
especifica da a¢do da osc, em especifico quanto a "advogando pela melhoria dos servigos e inclusdo
das necessidades dos acolhidos nas agendas de politicas publicas.").

f) Em relagdo ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento ao critério. Apesar de a proposta constar com a informagdo de
"Encaminhamento e orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais
especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais
politicas publicas. Em que pese a proposta trazer inUmeras unidades/érgdos a serem pontos de
encaminhamentos, demonstrando um conhecimento abrangente e a intengdo de integrar o servigo
do abrigo com diversas areas de suporte, ha a necessidade de adequagdo quanto a "outras
politicas", uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de
outra, sendo estratégia pertinente ao item "Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social".
Além de constar com nomes ja ndo utilizados pela Sedes (Cosi, Centro de Referéncia LGBTQI+).
Ademais, ndo ficou claro o objetivo ou detalhamento da estratégia "Interagdo com Centros Pop e
empresas de construgdo. Ingresso no servigo publico".

g) Em relagdo ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve
grau insatisfatorio de atendimento ao critério. Apesar de constar com estratégias e solugdes para o
atendimento a pessoas com dependéncias, ha algumas ac¢des que ndo estdo alinhadas com as
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demais informagOes da proposta ou que nao estdo de forma clara e objetiva especificas, tais como
"Contar com uma equipe composta por profissionais de diversas dreas, como assistentes sociais,
médicos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais, psicélogos e educadores sociais, capacitados para o
atendimento as diversas formas de dependéncia.", ndo apontando como a organizagao ira "contar"
com essa equipe multidisciplinar, uma vez que ndo ha previsdo de contratagdo de médicos,
enfermeiros ou TOs. Além de apontar agdes especificas da Politica Publica de Saude, ou
profissionais correlatos, tais como "Programas de Reabilitagcdo e Terapia: Implementar programas
de reabilitagdo e atividades terapéuticas, visando a recuperagdo e manutengdo da autonomia e
funcionalidade da pessoa com grau de dependéncia". Ha necessidade de adequar a informagdo em
Plano de Trabalho, anteriormente, se o caso, a pactuagao.

h) Em relagdo ao item Recursos Humanos, a proposta obteve grau pleno de atendimento ao critério
por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagdes estabelecidas na
Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia
social. A OCS apresentou os seguintes profissionais para compor a equipe minima: Coordenador
Geral (1), Supervisor/Coordenador Local ou Regional (2), Assistente Social (8), Psicélogo (8),
Cuidador Diurno (8), Cuidador Noturno (8), Orientador/Educador Social Diurno (16),
Orientador/Educador Social Noturno (16), Auxiliar de servicos Gerais (4), Cozinheiro (10),
Auxiliar/assistente Administrativo, financeiro, recursos humanos (2). Ademais, houve acréscimo dos
seguintes profissionais: Supervisor de Vagas (1), Almoxarife (2), Encarregado Operacional (3),
Assistente de RH (1), Assistente de Logistica (1) e Jovem Aprendiz (4), sendo computados 2 (dois)
pontos ao critério, conforme Edital de Chamamento. O cargo de jovem aprendiz nao foi computado
para analise do critério, visto ser parte de um programa de aprendizagem profissional.

A OSC faz Jus a 16,5 pontos no Critério.

Como se depreende da leitura do relatdrio, a andlise de cada item do critério Detalhamento do objeto:
Abrigo Institucional esta demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao texto
apresentado na proposta e pautada nas orientacdes constantes no Edital, de modo que é descabida a
afirmacgdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade
de atendimento por parte da Comissao.

Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com
o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o que impediria
os participantes (membros da comissdo de selegdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada
em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das modalidades esta em
desacordo com o estabelecido no edital, que dispde que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo
as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo. Primeiramente, convém
destacar que a avaliagdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme
argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 —  SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), traz,
separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e
Pernoite, as duas analises constam no relatdrio. Ao que parece, a OSC ndo percebeu que no documento
constam duas avaliagdes para a instituicdo, sendo uma para a modalidade Abrigo institucional e outra para a
modalidade Pernoite, motivo este que, possivelmente, levou a OSC a entender que a avaliagdo das duas
modalidades foi realizada conjuntamente.

A OSC alega que "Os exemplos citados pela Comissdo referem-se exclusivamente ao Formulario 2 - Abrigo
Institucional. Destaca-se que a andlise ndo contemplou avaliagdo do Formuldrio 2 - Pernoite, portanto, as
inferéncias e justificativas apresentadas sdo originarias apenas do contexto do abrigo institucional."
(145644061, p. 10). A respeito disso, a Comissdo de Sele¢do destaca que ndo poderia ser de outra forma,
tendo em vista que a analise se refere a proposta apresentada a modalidade Abrigo Institucional.

Quanto ao item Qualidade da Proposta, a recorrente cita algumas observagGes feitas na anadlise do item,
como "Servigos de Reformas, adequagao do espago fisico, pequenos reparos e manuteng¢do"”, no Formulario
1, que tem valor estimado de R$4.000/més", "Servicos de adequacdo de espaco fisico, adequacdo do
imével", no valor de RS 166.150,06", "Aquisicdo de bens de consumo essenciais a consecuc¢do do objeto" e
"Sele¢do e contratagdo de Recursos Humanos", aos quais tece comentdrios, no entanto sem demonstrar
que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo, de modo que pudesse prejudicar a OSC. Da mesma
forma, ao questionar a avaliagdo acerca da memdria de calculo nos itens "Aquisicdo de bens de consumo
essenciais a consecugdo do objeto" e "Sele¢lio e contratagdo de Recursos Humanos", no cronograma do
Formuldrio 3, assim como para materiais de consumo dispostos no item "AquisicGo de materiais/bens
permanentes essenciais a consecu¢Go do objeto", ndo demonstrar equivoco na avaliagdo, somente
tecendo comentarios, como "Resposta do Instituo Inclusdo: No préprio formulario constava que ndo se
aplica por ter o formulario 1 especifico para os Recursos Humanos", "Resposta do Instituo Inclusdo: Nao foi
colocada pois o formuldrio e outros itens de despesa ja haviam sido contemplados ndo sendo necessario
recursos o item "OQutras providéncias necessarias para o inicio da etapa de execu¢do do servico a serem
descritas pela proponente de forma especifica". A recorrente alega que as informagdes apresentadas na
memoéria de calculo sdo baseadas em estimativas fundamentadas e que seguem os critérios da
razoabilidade e aderéncia as boas praticas de gestdo financeira. Acerca dessa alegagdo, a Comissdo de
Selegdo nao afirmou nada diferente disso na avaliagdo, a qual apenas indicou que nem todas as tabelas
apresentadas continham o detalhamento dos célculos. Isso pode ser comprovado no exemplo trazido pela
prépria recorrente ao apresentar a tabela de Aquisi¢do de bens de consumo essenciais a consecugdo do
objeto, que traz apenas a relacdo dos itens e o valor total, de R$ 60.000,00, sem especificar os valores

estimados para cada item que totalizariam o valor apresentado. Quanto a afirmacdo de que "a
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documentacgdo fornecida especificamente no Formuldrio 2 dispée de um detalhamento metodoldgico
abrangente que descreve de forma clara e objetiva as estratégias a serem empregadas", ressalta-se que a
andlise da Comissdo de Selegdo sobre a metodologia relaciona-se a falta de clareza e de detalhamento em
algumas estratégias. A alegacdo de que essas estratégias estariam desenvolvidas em determinados itens é
descabida, tendo em vista que esse item se relacionada a proposta como um todo.

Quanto ao item Coeréncia do Cronograma de Execugdo, a recorrente argumenta que:

Na proposta original, a descri¢do da fase de execugdo pode ter sido interpretada como ausente ou
incompleta. No entanto, é importante clarificar que o modelo do Formulério 2 conforme disposto
no Edital de Chamamento ndo inclui uma tabela especifica para a execugdo. No entanto, é possivel
verificar que a “proposta apresenta as providéncias e a memaria de calculo para diversas a¢Ges que
estdo dispostas no detalhamento metodoldgico e no planejamento financeiro, conforme exigido nas
orientag¢Bes dos itens 3.2 e 4.2 do Anexo | da Portaria Sedes n2 91/2020.

No Formulario 3, por exemplo, sdo mencionadas as agdes que compreendem a etapa de
implantacdo e o custo estimado para cada uma delas, incluindo a localizagdo e adequagdo do
imodvel, além dos servigos necessarios para a obtengdo de alvards de funcionamento. Estas acGes
indicam uma conexao clara com o cronograma e com as informagdes apresentadas nos Formularios
le2.

As estratégias e despesas também estdo evidentemente apresentadas no planejamento financeiro
e de recursos humanos para o Servigo de Acolhimento Institucional e Pernoite, detalhando cargos,
fungBes e custos associados, o que permite a identificagdo e parametrizagdo das agGes durante as
etapas previstas, conforme demonstrado no Formulario 1.

Dessa forma, é possivel afirmar que a proposta apresenta a conexdo entre as informagGes dos
diferentes formularios e o cronograma, atendendo a necessidade de parametrizagdo temporal de
todas as agOes durante as etapas de implantagdo, execugdo, desmobilizagdo e reimplantagdo.

Do exposto pela recorrente, percebe-se que ndo hd uma demonstracdo de equivoco da Comissdo de
Selegdo

Quanto ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a recorrente alega que a Comissao
de Selegdo equivocou-se ao considerar as informagGes presentes nas propostas das duas modalidades.
Conforme esclarecido acima, a avaliagdo das propostas foi feita separadamente, de modo que o texto
contido no item 2.5.4 diz respeito a avaliagdo da OSC na modalidade Abrigo Institucional. Em seu recurso,
argumenta que as estratégias estdo detalhadas e limita-se a explicar as agdes que, para a Comissdo de
Selecdo, deveriam estar mais detalhadas:

Implementacdo da Lei Distrital n2 6.128/2018: A estratégia esta claramente delineada nos
documentos fornecidos. A Lei Distrital é mencionada como parte da metodologia estratégica para
promover a inclusdo laboral das pessoas em situagdo de rua, garantindo-lhes oportunidades de
trabalho em servigos e obras publicas, conforme é definido nos itens de metodologia estratégica
tanto no contexto de Abrigo Institucional como no contexto de Pernoite. Essa mengdo evidencia a
diretriz adotada pela proposta para reservar vagas e promover ativamente a contratagdo desse
segmento da populagdo.

Apoio a Documentagdo: O apoio a documentagdo necessaria para formalizagdo do emprego é uma
acdo estratégica que esta explicitada nos documentos relacionados a proposta. Este apoio envolve
facilitar o acesso a documentos essenciais como identidade, CPF e carteira de trabalho, que sdo
fundamentais para a contratacdo formal e a plena inclusdo das pessoas em situacdo de rua no
mercado de trabalho. A proposta cobre esta necessidade ao prover orientagdes sobre como obter
esses documentos e ao dar suporte as pessoas em sua obtengao.

Além disso, é importante ressaltar que os formuldrios e documentos fornecidos apresentam uma
série de estratégias complementares que visam o desenvolvimento continuo e a integragdo de
pessoas em situagdo de rua no ambiente de trabalho, que é robusta e multifacetada, abordando
diversos aspectos essenciais para uma inclusdo eficaz e sustentavel no ambiente de trabalho. As
estratégias vao além da simples contratacdo, contemplando a inclusdo social e o desenvolvimento
continuo destas pessoas, como evidenciado nos documentos fornecidos.

Como se observa, o recurso apenas explicita cada uma das a¢des, mas ndo demonstra como a avaliagdo da
Comissdo de Seleg¢do poderia estar equivocada. Ademais, a convém ressaltar que a avaliagdo nesse item foi
de que a OSC atingiu grau satisfatério de atendimento ao critério, tendo em vista que algumas estratégias
nao foram detalhadas, obtendo pontuagdo 1,5 de um total de 2,0.

Quanto ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, a Comissdo de Selegdo atribui grau satisfatério de
atendimento ao critério, devido a auséncia, no Formulario 2, de informagGes relacionadas aos aspectos
mencionados no Formulario 1 quanto a salubridade completa, como infraestrutura, higiene, controle de
pragas e manuten¢do adequada. No recurso, a OSC limita-se a informar que esses dados podem ser
acrescidos, se for o caso. Em relagdo ao apontamento da Comissdo de Sele¢do acerca da auséncia
de informacgdes a respeito da permanéncia nos servicos de abrigo institucional, a OSC justifica que a
declaragdo de acolhimento sem predeterminagdo deve-se ao fato de que se dara por meio de "planos de
atendimento individualizados que respeitem as circunstancias e necessidades de cada individuo ou familia
acolhida", porém essa justificativa ndo demonstra que a Comissdo de Seleg¢do equivocou-se na avaliagdo.

Quanto ao item Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a Comissdo de Sele¢do apontou que
"hd auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como: "Articulagdo
Intersetorial" (ndo se especificou o objetivo das articulagdes entre o Suas e as diversas politicas publicas,
apenas cita a articulagdo), "Compartilhamento de Informagdes" ([...] auséncia da observancia a LGPD
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quanto aos dados sensiveis de usuarios e profissionais) e "Advocacy e Participagdo Social" (quanto
a descricdo especifica da acdo da osc, em especifico quanto a "advogando pela melhoria dos servigos e
inclusdo das necessidades dos acolhidos nas agendas de politicas publicas."), motivo pelo qual a OSC obteve
grau satisfatério de atendimento ao critério. Em seu recurso, a recorrente limita-se a explicar e, em alguns
momentos, a descrever as estratégias apontadas pela Comissédo de Selecdo, ndo devendo ser consideradas
porque a) ndo demonstram equivoco na avaliagdo que incorresse em prejuizo da concorrente e b) ndo pode,
a Comissdo de Selegdo, aceitar fatos novos, na fase recursal, que ndo tenham sido apresentados na
proposta.

Quanto ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a Comissdo de Sele¢do avaliou que a
proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério, pois, apesar de constar com a informacdo de
"Encaminhamento e orientagGo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais
especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas
publicas e por haver a necessidade de adequagdo quanto as "outras politicas", uma vez que os primeiros
entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao item
"Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social". A recorrente alega que as propostas estdo claras e
bem definidas em relagdo a integragdo com outras politicas publicas além da Politica de Assisténcia Social,
porém, ao citar, no recurso, as estratégias, percebe-se que sdo as relacionadas a assisténcia social. Na
sequéncia, apresenta uma série de agOes relacionadas a outras politicas publicas, porém que ndo estavam
descritas na proposta:

As outras politicas incluidas na proposta, que complementam a integracdo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), abrangem diversas areas de suporte, fomentando a integragdo e o acesso
holistico a servigos para os usuarios. Estas incluem:

e Politica de Saude: Promogdo do acesso a saude e a programas de prevengdo, planejamento
familiar e atengdo a dependéncias quimicas, além de assisténcia a gestantes, puérperas e bebés.

* Politica de Habitagdo: Facilitagdo do acesso a programas habitacionais de transicdo ou de longa
permanéncia, proporcionando assisténcia na transi¢do para moradias estdveis.

e Politica de Educacgdo: Inser¢do na rede regular de ensino para criangas e adolescentes, bem como
fornecimento de apoio educacional e qualificagdo profissional para adultos.

¢ Politica de Trabalho e Emprego: Estratégias para a inclusdo no mercado de trabalho, como a
implementagdo da Lei Distrital n? 6.128/2018 para a reserva de vagas em servicos e obras publicas
para pessoas em situagdo de rua, parcerias com agéncias de empregos e programas de capacitagdo
e qualificagdo profissional.

e Politica para PopulagGes Especificas: Atendimento especializado a grupos vulneraveis, como
LGBTQIA+, imigrantes, refugiados, apatridas e comunidades tradicionais, com estratégias voltadas a
respeitar a diversidade e promover a inclusdo.

* Politica de Protegdo Social: Desenvolvimento de estratégias de acolhimento e assisténcia que
promovem o empoderamento, o apoio a documentagao e a integragdo comunitdria para diferentes
grupos sociais.

Conforme destacado acima, essas agdes ndo constam da proposta, ndo alterando a avaliagdo da Comissdo
de Selegdo nesse item, tendo em vista que sdo fatos novos apresentados no periodo recursal.

Quanto ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento ao critério por apresentar agGes que ndo estdo alinhadas com as demais
informagdes da proposta ou que ndo estdao de forma clara e objetiva especificas, ndo apontando como a
organizagdo ird "contar" com a equipe multidisciplinar citada, uma vez que ndo ha previsdo de contratagdo
de médicos, enfermeiros ou TOs e por apontar agGes especificas da Politica Publica de Saide. Em seu
recurso, a OSC informa que:

A proposta apresentada possui um conjunto robusto de estratégias para o atendimento a pessoas
com dependéncias, e cada agdo é alinhada com as demais informacgdes da proposta e especificada
com clareza e objetividade. As estratégias descritas na proposta incluem a avaliagdo
multidimensional, o desenvolvimento de planos individualizados de cuidados e intervengdes
focadas na reabilitagdo e terapia para promover a recuperagdo e manutenc¢do da autonomia e
funcionalidade dos individuos.

Contamos com uma equipe multidisciplinar especializada no atendimento as diversas formas de
dependéncia. Embora a proposta ndo especifique a contratagio de médicos, enfermeiros ou
terapeutas ocupacionais devido a limitagdes de recursos disponibilizados pela Administragdo, isso
ndo significa que tais profissionais ndo possam ser previstos no plano operacional da organizacdo, o
Instituto possui parcerias estratégicas com instituicGes de ensino superior e uma rede de
voluntdrios profissionais qualificados nestas areas, que fornecem servigos essenciais de forma
gratuita. A estratégia de "Contar com uma equipe composta por profissionais de diversas areas" é
uma afirmagdo da capacidade do projeto de integrar e coordenar esses profissionais no
atendimento as necessidades dos acolhidos.

Além disso, a proposta menciona a implementagdo de "Programas de Reabilitagdo e Terapia" como
parte do trabalho social do abrigo — uma pratica comum dentro dos quadros de assisténcia social e
apoio a saude mental. Tais programas ndo substituem as politicas publicas de saide, mas sim
complementam-nas, permitindo uma resposta mais imediata e integrada as necessidades dos
usudrios, sempre em alinhamento com os recursos disponiveis na comunidade.

E importante ressaltar que a integragdo com redes de apoio e o estabelecimento de parcerias com
hospitais, clinicas especializadas e programas de reabilitagdo sdo estratégias contempladas na
proposta, o que demonstra a preocupacdo e a iniciativa da organizagdao em oferecer um suporte
adicional necessario aos usudrios com dependéncias. O detalhamento das estratégias, bem como as
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parcerias estabelecidas, reflete o compromisso da organizagdo com a provisdo de servigos
qualificados e a cobertura integral das necessidades dessa populagdo.

Em conformidade com o Plano de Trabalho, a organizagdo se compromete a adequar as
informacgdes e a garantir que a execuc¢do das estratégias esteja de acordo com a pactuagdo a ser
firmada ndo estejam explicitamente previstos na planilha orgamentaria.

A descrigdo acima, que detalha como as estratégias de atendimento a pessoas com dependéncia serdo
desenvolvidas, estdo de acordo com o que se esperava conter a proposta, porém foram apresentadas
apenas no periodo recursal. Conforme destacado anteriormente, a comissdo de selegdo ndo pode avaliar,
durante o periodo recursal, fatos ou documentos que ndo foram incluidos na proposta apresentada
inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o
principio da isonomia, ja que a Administracdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de
maneira igualitdria, condigdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de
colaboragdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comiss3o de Sele¢do, instituida para
esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condigdes divergentes das previstas no edital,
a organizagdo da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os parametros minimos
estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatdrio. Nao se
admite a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja
para suprir omissGes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigées que, na pratica,
alterem a proposta ou incluam informagdes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa
possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selegdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de
Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo Publica.
Nesse sentido, esta Comissdo de Selecdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuac¢do quanto ao
quesito “Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional”: 16,5.

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO DO OBJETO: ABRIGO INSTITUCIONAL

Em relagdo ao critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especifico - Abrigo
institucional, a recorrente alega que houve "3.1- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens
analisados por parte da Comissdo." (145644061, p. 21) e " REQUER o deferimento para revisdo e ajuste das
pontuagdes atribuidas pela Comissdo de Selegdo a proposta”, solicitando " um acréscimo de 6 pontos,
alcangando o total merecido de 12 pontos" (145644061, p. 28-29).

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatdrio N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.2.5:

2.5.5. CRITERIO: Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo
Institucional e Pernoite)

a) Em relagdo ao item Descricdio de estratégias para o atendimento a homens adultos
desacompanhados, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por nao
apresentar, de forma detalhada e clara, processos de identificagdo do perfil sociodemografico de
usuarios, e, assim, o detalhamento para contextualizagdo e descrigdo das estratégias para o
atendimento. Estavam ausentes na proposta estratégias que considerem a heterogeneidade de
identidades, origens e demandas para o perfil do atendimento, bem como as informagdes nio
especificas na descricdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais agGes seriam
empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz
caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcangados e ndo a descricdo das agdes para o
desenvolvimento/alcance das estratégias), tais como: "Programas de Prevengdo e Tratamento de
Dependéncias: Foco em programas de recuperagdo e suporte que sejam especificamente adaptados
para atender as necessidades dos homens que enfrentam problemas de abuso de substdncias.";
"Planos Individualizados de Saida da Rua."; "11. Acessibilidade a Espagos Desportivos e Atividades
Fisicas: Incluir ativamente programas esportivos e de atividades fisicas que beneficiam o bem-estar
fisico e mental.". Destaca-se, ainda, a importancia entre os conceitos de "Acessibilidade" e "Acesso"
para a definicdo de estratégias. Recomenda-se adequar as informagdes relacionadas a descrigdo das
estratégias, antecedendo, se for o caso, a pactuacdo.

b) Em relagdo ao item Descricdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas
desacompanhadas, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério. A proposta
apresentada traz informagGes a respeito do atendimento as mulheres adultas desacompanhadas,
porém, ndo ha referéncia a a¢cdes que considerem a heterogeneidade das identidades, origens e
demandas, estando ausentes informagdes especificas, de forma clara e objetiva, na descri¢do das
estratégias, ndo sendo possivel verificar quais a¢Oes seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto,
objetivos a serem alcancados e ndo a descri¢do das a¢des para o desenvolvimento/alcance das
estratégias), tais como: "Enfrentamento de Violéncias de Género: Mecanismos para identificar e
encaminhar casos de violéncia e abuso."; "Defesa dos Direitos da Mulher: Informar sobre acesso ao
sistema de justica e direitos."; "A¢bGes de Empoderamento e Autodefesa: Implementar programas
focados no empoderamento feminino, incluindo cursos de autodefesa e workshops sobre direitos
das mulheres.". Estavam presentes acbes especificas da Politica Publica de Saldde, ou de
profissionais correlatos a area, tais como: "Suporte Psicoldgico Especializado: Oferecer terapias".
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Importante citar a necessidade de observar termos em desuso na Politica Socioassistencial, tais
como "mdes solteiras". Recomenda-se a adequac¢do da informagdo referente as estratégias para o
atendimento a mulheres adultas desacompanhadas.

c) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias, a proposta obteve
grau insatisfatorio no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e a descrigdo, de
forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas. Ndo foi possivel verificar como as estratégias
serdo implementadas e/ou executadas, a exemplo "Atividades de Educacdo Parental: Oferecer
programas que reforcem as habilidades parentais e o cuidado com a saude e a educagdo dos
filhos."; "Continuidade de vinculo: Manutengdo de 3 casas, localizadas em Taguatinga Norte e Sdo
Sebastido, que atendem 104 pessoas em unidade familiar."; "Abordagem Centrada na Familia:
Implementar programas que mantenham a unidade familiar, fortalegam os lagos afetivos e
promovam o papel dos pais e responsdveis na protegdo e no cuidado com as criangas.". Verificou-
se, também, a auséncia quanto as especificidades para o atendimento as familias, considerando-se
a heterogeneidade de identidades, origens, configuragdes e demandas, além, de nao trazer
informacdes a respeito da oferta em unidades especificas para o atendimento de familias.

d) Em relagdo ao item Descrigao de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a proposta obteve
grau insatisfatério de atendimento no critério. A proposta apresentou a descricdo das
estratégias, porém algumas estratégias ndo especificam de forma clara e detalhada como serdo
realizadas, tais como: "Garantir que as politicas do abrigo proibam expressamente qualquer forma
de discriminagdo e promovam a igualdade de tratamento para todos os acolhidos". Ha, ainda, a
presenca de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento: "Servicos de Saude
Especializados: "Oferecer acesso a cuidados de saude mental e fisica que atendam as necessidades
particulares da populagdo LGBTQIA+, incluindo a terapia hormonal para pessoas trans e acesso a
tratamento e prevengdo do HIV/AIDS", "Disponibilizar servicos de aconselhamento emocional".

e) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades
tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a proposta obteve grau insatisfatério de
atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais nado foi possivel
verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, ndo ficando claro como
seria a atuagdo da osc ("Assessoramento para Geragdo de Renda: Incentivar a autossuficiéncia por
meio de programas que estimulem o empreendedorismo, o microcrédito e outras formas de
geragdo de renda." - quem realizard os programas?; "Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a
Justica: Assegurar que os acolhidos estejam cientes de seus direitos e tenham acesso a justica e a
mecanismos legais de defesa. " - como serd assegurado? como sera realizado o acesso a justica e a
mecanismos legais?), auséncia de ag¢les especificas de encaminhamento e articulagdo com redes de
protecdo especificas (Creas Diversidade, a exemplo).

f) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e
puérperas , a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar, de
forma detalhada e clara, a descrigdo conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-se a
auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construcdo de
parentalidade protetiva e a presencga de estratégias que fogem ao objeto do chamamento ('Oferecer
acompanhamento psicoldgico focado nos desafios emocionais da gravidez, parto e maternidade").

A OSC faz Jus a 6,0 pontos no Critério.
A OSC argumenta que:

A analise realizada pela Comissdo de Selegdo, conforme descrito no relatdrio, ndo apresenta a
clareza necesséria para determinar qual modalidade de servigo - acolhimento institucional ou
pernoite - estd sendo referenciada, gerando confusdo e impossibilitando uma compreensio
objetiva das avaliagbes especificas realizadas para cada modalidade. Esta falta de distingdo
conforme exposto no item 2 deste Recurso, cria discrepancias na atribuicdo de pontuag¢des, como
evidenciado pelas diferentes notas atribuidas - 7,5 para pernoite e 6 para abrigo institucional.

No anexo llI, Critérios de Selegdo, Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos
(Abrigo Institucional e Pernoite), depreende-se que as propostas serdo analisadas em conjunto,
contudo ndo é possivel identificar o critério utilizado, visto que foram dadas notas divergentes para
o Instituto Inclusdo para o mesmo critério.

Como se depreende da leitura do relatério, a andlise de cada item do critério Detalhamento metodoldgico e
atendimento a grupos especificos estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao
texto apresentado na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a
afirmacdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade
de atendimento por parte da Comissao.

Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com
o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o que impediria
os participantes (membros da comissdo de selecdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada
em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das modalidades esta em
desacordo com o estabelecido no edital, que dispde que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo
as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo. Primeiramente, convém
destacar que a avaliagdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme
argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 —  SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), traz,
separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de
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Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e
Pernoite, as duas analises constam no relatério, conforme ja exposto anteriormente (item 4.4, deste).

Quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a OSC
cita as observagdes realizadas pela Comissdo e, apds, argumenta que:

A proposta para o atendimento a homens adultos desacompanhados foi minuciosamente
desenvolvida com o intuito de abranger a diversidade sociodemografica dessa populagdo. Longe de
ser insatisfatoria, ela é criteriosa ao definir estratégias que refletem as diversas identidades, origens
e necessidades desse grupo. Para elucidar os processos de identificagdo do perfil dos usudrios, a
proposta menciona a "avaliagdo multidimensional”, que é uma técnica compreensiva de
discernimento do contexto de cada individuo, permitindo que as estratégias de atendimento sejam
personalizadas de acordo com as necessidades identificadas.

Nas estratégias especificas para atendimento, encontram-se programas e a¢des pensados para lidar
com os desafios comuns enfrentados por homens desacompanhados, incluindo o abuso de
substancias.

Acessibilidade e acesso sdo incorporados na estratégia ndo apenas como conceitos, mas também
como agdes concretas que se manifestam na disponibilidade de servigos, sendo criticos para a
eficacia do programa.

[...]

A fim de atestar o desenvolvimento e a execu¢do das estratégias apresentadas, a proposta é
complementada por documentos que provam a experiéncia e a capacidade da organizagdo de
entregar os resultados desejados. A proposta sublinha a importancia da adequagdo continua das
estratégias para cada individuo, garantindo que o atendimento seja especializado e integral. [...]

As informagGes sobre as estratégias para atendimento a homens adultos desacompanhados serdo
adequadas e detalhadas ainda mais, conforme necessario, antes da conclusdo da pactuagdo, como
previsto na Lei 13.019, para reforgar a dedicagdo do Instituto Inclusdo em proporcionar um servigo
de alta qualidade que atenda as complexas necessidades desse grupo. (145644061, p. 22)

A proposta menciona a "avaliagdo multidimensional" como técnica para identificar o perfil dos usuarios. No
entanto, falta um detalhamento especifico sobre como essa avaliagdo sera realizada na pratica. O recurso
ndo apresentou novos elementos que expliquem claramente os processos e instrumentos a serem utilizados
para garantir a precisdo e abrangéncia na identificagdo das necessidades dos homens desacompanhados.

O recurso aponta sobre a existéncia de estratégias especificas e sua importéncia, entretanto, ndo aborda de
forma detalhada como essas estratégias serdo implementadas, mantendo-se a . A proposta lista diversas
acOes, como programas de prevencgdo e tratamento de dependéncias e planos individualizados de saida da
rua, mas nao especifica as etapas praticas de desenvolvimento, execugdo e monitoramento dessas agoes,
ndo demonstrando que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo. Quanto a consideragdo da
heterogeneidade de identidade e de demandas, o recurso nao trouxe novos exemplos ou explicagGes sobre

a adaptacdo das estratégias para refletir a diversidade de identidades, origens e necessidades dos usuarios.

Apesar da meng¢do a documentagdo que comprova a experiéncia e capacidade da organizagdo, o recurso
ndo apresentou evidéncias adicionais que pudessem reforcar a viabilidade das estratégias propostas. A
inclusdo de exemplos concretos de projetos anteriores, resultados alcangados e feedback de beneficiarios e
parceiros seria fundamental para uma avaliagdo mais positiva. Ademais, ressaltamos que, conforme as
regras estabelecidas no edital, ndo ha possibilidade de inser¢do de novos documentos ou informagdes
adicionais para alterar a analise da proposta. A avaliagdo foi baseada integralmente nos documentos e
informagdes apresentados no prazo estipulado.

Diante da andlise dos pontos acima e considerando a impossibilidade de adequar o texto apresentado
conforme as recomendagdes, a Comissdo de Sele¢do mantém a avaliagdo inicial de que a proposta ndo
atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos para a descrigdo das estratégias de atendimento a
homens adultos desacompanhados.

Quanto ao Item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a
Comissdo de Selegdo apontou que "ndo ha referéncia a agBes que considerem a heterogeneidade das
identidades, origens e demandas, estando ausentes informagdes especificas, de forma clara e objetiva, na
descrigdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais ag¢bes seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias"”, "Estavam presentes acdes especificas da Politica Publica de Saude, ou de
profissionais correlatos a area". A OSC apresenta:

Acolhimento sensivel ao género, com avaliagdo considerando contextos sociais e individuais Unicos
as mulheres e garantindo ambientes de abrigo exclusivos e seguros, que propiciem privacidade e
um espaco de suporte.

Estratégias para o enfrentamento de violéncias de género, que incluem mecanismos claros e
eficazes para a identificagdo de violéncia e abuso, bem como encaminhamentos para servigos
especializados e apoio continuo.

Oferta de suporte psicoldgico especializado, focado em questdes relacionadas a traumas e violéncia
de género, além de programas educacionais e formagdo profissional que habilitam as mulheres a
obterem independéncia econémica e social.

Além disso, a proposta envolve programas focados no empoderamento feminino, como cursos de
autodefesa e workshops sobre direitos das mulheres, e iniciativas que promovem a saude
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reprodutiva e possibilitam o acesso a métodos contraceptivos e planejamento familiar. Tais
programas sao especificados na documentagdo e visam fortalecer o bem-estar fisico, mental e
social, bem como promover autonomia pessoal das mulheres atendidas.

Reconhecemos a validade da recomendacdo para evitar termos em desuso como "maes solteiras" e
afirmamos que o termo foi empregado tendo em vista o reconhecimento popular da situagdo
descrita, mas salientamos que estamos comprometidos com a atualizagdo terminoldgica e o uso de
linguagem inclusiva e respeitosa em consondncia com as politicas atuais, mas que a utilizagdo do
termo nao traz prejuizos a qualidade da proposta.

A proposta, portanto, traz uma descricdo minuciosa e reflexiva das agbes praticas para a
operacionalizagdo das estratégias, que sdo contextualizadas para abordar as particularidades e
promover a inclusdo e o bem-estar das mulheres adultas desacompanhadas, alinhadas as diretrizes
da Politica Publica de Assisténcia Social. (145644061, p. 22-23)

A recorrente apresentou texto que detalha as estratégias de atendimento, entretanto, o recurso ndo
apresentou novos elementos que esclaregam os apontamentos de forma satisfatdria, ndo abordando
adequadamente a diversidade das identidades, origens e demandas das mulheres desacompanhadas,
mantendo-se a caréncia de descrigGes especificas das agdes necessarias para alcangar os objetivos gerais
apresentados. Reconhecemos o compromisso do Instituto Inclusdo com a atualizagdo terminoldgica e o uso
de linguagem inclusiva e respeitosa. No entanto, é fundamental que a proposta que foi apresentada esteja
alinhada as diretrizes atuais da Politica Publica de Assisténcia Social. A utilizagdo de termos como "maes
solteiras", mesmo que seja para reconhecimento popular, deve ser evitada e substituida por terminologias
mais apropriadas e atualizadas. Desta forma, a Comissdo de Selegdo mantém a avaliagdo inicial de que a
proposta ndo atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos para a descricdo das estratégias de
atendimento a mulheres adultas desacompanhadas.

Referente ao item Descrigao de estratégias para o atendimento a familias, a Comissdo de Sele¢do aponta
que "a proposta obteve grau insatisfatorio no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e
a descricdo, de forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas.", para tanto, a recorrente no
documento apresentado reescreve trechos da proposta e traz a explicagdo para alguns trechos da avaliagao,
tais como:

[...]

e Atividades de Educagdo Parental: Estes programas sdo desenhados para fortalecer a capacidade
dos pais e responsaveis na condugdo da dinamica familiar, com atividades que incluem workshops
de educagdo parental, sessdes de aconselhamento e suporte na area de desenvolvimento infantil.
Tais iniciativas pretendem melhorar a qualidade dos cuidados e a interagdo dentro do ambiente
familiar.

» Continuidade de vinculo: As casas mantidas em locais estratégicos representam a continuidade do
atendimento fora do contexto do abrigo, propiciando o acompanhamento e o apoio as familias na
fase de transicdo para a autonomia e reintegracdo a comunidade. Este aspecto do servigo é
detalhado no documento e reflete o comprometimento em oferecer uma solugdo habitacional que
considere a especificidade de cada nucleo familiar.

e Abordagem Centrada na Familia: O modelo de atendimento centrado na familia tem como
objetivo preservar e fortalecer os lagos familiares, com a oferta de programas que fomentem a
coparticipagdo familiar na construgdo de um projeto de vida conjunto, ao passo que valoriza o papel
dos responsaveis no cuidado das criangas. (145644061, p. 23-24)

Tanto a proposta quanto a justificativa apresentadas mencionam a necessidade de uma abordagem
centrada na familia e planos personalizados, mas a comissdo destaca a falta de referéncia a
heterogeneidade das identidades e demandas das familias. A recorrente menciona a diversidade e
complexidade das situagdes, mas de forma geral, sem detalhar as acGes especificas para diferentes
identidades e origens. Dessa forma, considerando que o recurso ndo apresentou elementos suficientes para
sanear as questOes apresentadas pela Comissdo de Selegdo, mantém-se a avaliagdo inicial de que a
proposta nado atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos para a Descrigdo de estratégias para o
atendimento a familias.

A respeito do item Descricdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a Comissdo de Selegdo
apontou que "a proposta apresentou a descrigdo das estratégias, porém algumas estratégias ndo
especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas" e que "H3, ainda, a presenga de estratégias
que extrapolam o objeto do chamamento", citando trechos da proposta "Garantir que as politicas do abrigo
proibam expressamente qualquer forma de discriminagdo e promovam a igualdade de tratamento para
todos os acolhidos" "terapia hormonal para pessoas trans e acesso a tratamento e prevengdo do HIV/AIDS".
A recorrente trouxe os seguintes argumentos:

[...] A afirmacdo de que a descricdo de estratégias para o atendimento a populagdo LGBTQIA+
obteve grau insatisfatério por falta de esclarecimento quanto a execugdo de determinadas
estratégias, bem como a mengdo de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento, requer
uma revisdo cuidadosa da proposta apresentada. A proposta destaca o compromisso com a
implementagdo de politicas explicitas contra a discriminagdo e promove a igualdade dentro do
abrigo, o que é fundamental para a protecdo e o respeito a todos os acolhidos, sendo, portanto,
estratégico e diretamente relacionado ao objeto do chamamento.

As politicas de ndo discriminagdo sdo detalhadamente abordadas por meio de treinamentos
regulares em diversidade e inclusdo, promovendo um ambiente de acolhimento e aceitagdo. Isso é
evidenciado pela estratégia de "Formagdo em Diversidade e Inclusdao", que proporciona
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treinamento regular para os funcionarios sobre diversidade de género, orientagdo sexual e os
desafios especificos enfrentados pela populagdo LGBTQIA+.

Quanto aos "Servigos de Saude Especializados", a oferta de cuidados de saide mental e fisica
adaptados as necessidades da populagdo LGBTQIA+, inclusive terapias hormonais especificas e
tratamentos para HIV/AIDS, estd alinhada com as melhores praticas de inclusdo e atengdo a salde
dessa populagdo. Esses servigos sdo fundamentais para assegurar o acesso a saude conforme os
principios do SUS, que preconiza a integralidade e a equidade no cuidado. Além disso,
estratégias como "Suporte Psicossocial" sdo essenciais para fornecer aconselhamento emocional,
auxiliando na superagdo de questdes relativas a identidade de género, orientagdo sexual, rejei¢do
familiar e trauma, garantindo o bem-estar psicolégico dos acolhidos e fazendo parte central do
escopo do chamamento publico, que visa atender todas as necessidades de acolhimento social.

E importante destacar que todas estas estratégias estio em conformidade com a legislacdo vigente,
que protege os direitos da populagdo LGBTQIA+, cumprindo com o principio da dignidade humana e
da igualdade de direitos, e sdo consistentes com as melhores praticas nacionais e internacionais de
inclusdo e ndo discriminagdo.

A proposta da organizagdo é de atuar em sintonia com as entidades governamentais para que o
suporte oferecido seja continuo, complementar e atenda as exigéncias legislativas e politicas
recomendadas pelos 6rgdos responsaveis. Serdo fomentadas parcerias e fortalecidos os lagos com
programas que facilitam o acesso e a inclusdo dos usuarios a gama completa de politicas publicas.
As atividades complementares, portanto, ndo se limitardo aos escopos internos dos abrigos ou
pernoites, mas englobardo as iniciativas mais amplas de politicas publicas, garantindo assim um
atendimento mais abrangente e eficaz. [...] (145644061, p. 24-25)

O recurso apresentado forneceu esclarecimentos detalhados sobre a execugdo das estratégias,
demonstrando como estas se alinham com o objeto do chamamento e a defesa de que os servigos de salde
especializados e suporte psicossocial sdo essenciais para a populacdo LGBTQIA+, especialmente
considerando a importancia de um atendimento integral e inclusivo. No entanto, é crucial que a proposta
esteja claramente alinhada com o objeto do chamamento e as diretrizes estabelecidas no edital, com foco
na atengdo a oferta do servico, conforme especificagdes previstas pelas politicas socioassistenciais, além das
politicas da saude. Dessa forma, esta Comissdo de Selegdo resolve acatar o recurso, alterando a avaliagdo
para Grau Satisfatério, com pontuagdo de 1,5.

Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais,
imigrantes, refugiados e apatridas, a Comissdo de Selecdo aponta que "a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais nao foi
possivel verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, nio ficando claro como
seria a atuagdo da osc". A recorrente apresenta argumento aos trechos apontados na andlise, incluindo
informagdes aquelas apresentadas na proposta:

[...] Em relagdo ao "Assessoramento para Geragdo de Renda", a proposta prevé a execugdo de
programas de empreendedorismo, microcrédito e outras iniciativas de geragdo de renda através de
parcerias estratégicas com entidades especializadas. Tais parcerias permitirdo a execugdo de
oficinas, cursos e mentorias que direcionam os acolhidos para trajetdrias profissionais e econémicas
auténomas. As entidades parceiras podem incluir servigos do Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI),
além de instituigoes financeiras que oferecem microcrédito e outros servigos de apoio a pequenos
empreendedores.

Quanto a "Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a Justiga", a proposta articula que os acolhidos
serdo informados sobre seus direitos e o acesso a justica serd assegurado através de atividades
educativas, atuacdes de defensores publicos, parcerias com organizagbes ndogovernamentais
especializadas em direitos humanos e acesso a servigos de assisténcia juridica gratuita. As
estratégias contemplam também a facilitagdo de assisténcia legal para casos de refugio e imigracao,
apoiando os acolhidos na compreensdo e no exercicio de seus direitos civis e humanos.

[...]

Portanto, as estratégias para atendimento de grupos vulneraveis, incluindo assessoramento para
geragdo de renda e promogdo de direitos humanos e acesso a justi¢a, estdo claramente delineadas
na proposta, com indicagdo de como serdo realizadas, inclusive por meio de uma cooperagao ativa
com a rede de protecdo e apoio disponivel. (145644061, p. 25-26)

A proposta apresentada, conforme se extrai do trecho abaixo, ndo trazia as informagdes dispostas no
recurso. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o
principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de
maneira igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de
colaboragdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comiss3o de Selecdo, instituida para
esse fim, avalia e decide sobre a pontuacdo.
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6. Fortalecimento de Vinculos: Trabalhar com organizacées que ajudam a manter e reforcar lagos

familiares e comunitarios.

7. Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a Justica: Assegurar gue os acolhidos estejam clentes de

seus direitos e tenham acesso A justica e a mecanismos legais de defesa.
religiosas contribuindo para manter a identidade cultural dos acolhidos.

a sociedade de acolhimento através de atividades inter-religiosas e interculturais.
trauma da migracio forcada, da vieléncla ou da perda.

estimulem o empreendedorismo, o microcrédito e outras formas de geracio de renda.
1

[

culturais, linguas e tradicBes dos acolhidos.
1

[}

decisdes relativas as operacdes dos abrigos.

aceitacdo, o respeito e a solidariedade entre a populacio local e os acolhidos.
. Parcerias Estratégicas: Colaborar com entidades especializadas para melhor atendimento.

1

[T

8. Espacos para Praticas Tradicionais: Reservar locais no abrigo para a realizacio de praticas culturais e

9. Didlogos Inter-religiosos e Inter-culturais: Facilitar o entendimento mutuo entre diferentes grupos e

11. Assessoramento para Geragdo de Renda: Incentivar a autassuficiéncia por meio de programas que
. Preservagio da Identidade Cultural: Promover atividades que valorizem e preservem as expressdes
. Participacio Ativa na Gestio dos Abrigos: Incentivar a participagio dos membros na tomada de

14, Sensibilizacdo da Comunidade Local: Realizar campanhas de sensibilizacio para promover a

10. Atendimento Psicossocial Especializado: Oferecer suporte psicoldgico e terapéutico para lidar com o

Dessa forma, essa Comissao de Selegdo, por ndo se admitir a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em
documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissdes, seja para esclarecer
ambiguidades, obscuridades ou contradi¢ées que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes
que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a
todos os proponentes, mantém a avaliagdo quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de
povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas.

Quanto ao item Descricao de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas, a Comissdo
de Selegdo avalia que "a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo
apresentar, de forma detalhada e clara, a descrigdo conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-
se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de
parentalidade protetiva e a presenga de estratégias que fogem ao objeto do chamamento". A recorrente
insere trechos da proposta, além de acrescentar informagoes:

A proposta inclui uma série de agdes que visam garantir uma abordapem holistica ¢ integrada,
COMmo:

« Alocacdo em espacos adaptados para gravidas e puérperas, oferecendo as condigdes
necessarias de higiene e privacidade.

= Programas de Transicho para Moradia, apoiando as mées na preparacdo para uma vida
Familiar autdmnoma pds-abrigo.

»  Acessibilidade imediata a cuidados pré-natais, assisténcia no pario e cuidados pds-natais,
em colaboracho com os servicos de sadde locais.

s Oferta de acesso a métodos contraceptives ¢ informactes sobre planejamento familiar, que
sdo parte essencial da construcio responsavel da parentalidade.

« Promocio de grupos de apoio e educacho parental, que sio estratégias-chave para a
construcio de uma parentalidade protetiva.

*  Servigos especializados em sadde materno-infantil, cobrindo as necessidades tanto das
mées quanto dos recém-nascidos.

Além disso, estratégias como "Oferecer acompanhamento psicologico forado nos desafios
emocionais da gravidez, parto e maternidade” ndo fogem ao objeto do chamamento. Pelo
conirdrio, elas complementam ¢ fortalecem o sistema de apoio necessédrio as mulheres em periodo
pgestacional ¢ pds-parto, contribuindo para a sadde psicoldgica e a formacao de vinculos sauddveis
entre mae e filhos.

Entretanto, o recurso apresentado ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questOes
apresentadas pela Comissdo de Sele¢do, quanto a inser¢do de estratégias para a primeira infancia e de
estratégias especificas para a construgdo de parentalidade protetiva, mantém-se a avaliagdo inicial de que a
proposta ndo atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos ao item Descrigao de estratégias para
o atendimento a pessoas gravidas e puérperas.

Diante dos apontamentos apresentados no recurso e da analise realizada, essa Comissdo de Selegdo resolve
acatar parcialmente o requerido, atribuindo o acréscimo de 0,5 pontos ao item "Descri¢do de estratégias
para o atendimento a LGBTQIA+", alterando a pontuagdo ao critério "Detalhamento do objeto: Abrigo
Institucional" de 6 pontos para 6,5 pontos.

pontuacgdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima elencados.

4.
4.1.

CONCLUSAO

Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissdo de Sele¢do, que entendeu pela alteracao da

Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Organiza¢dao da

Sociedade Civil “Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social", por sé-lo tempestivo, para no mérito, Dar-lhe
PROVIMENTO PARCIAL, alterando a CLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, para um total de

31,0 pontos.
4.2.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=163200489&infra_sis...
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
Gabinete
Comissdo de Selecdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024

Decisdo n.2 5/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024

Brasilia-DF, 11 de julho de 2024.

REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO
PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO TOCAR

Data: 12/07/2024

Local: Sala de Reunides do Gabinete

PARTICIPANTES

NOME

FUNCAO

Antonio Cezar Nascimento Brito

Presidente

Gardénia Aparecida Scapim Machado

Vice-Presidente

Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimaraes Miranda Membro

1.
1.1.

DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (145819648) interposto pela OSC Instituto Tocar,

inscrita no CNPJ 04.510/481/0001-36 , que, em sintese, questiona a pontuacdo atribuida a proposta de
Pernoite da OSC, conforme descrito no RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS -
PERNOITE, publicado no DODF n2 126 de 04/07/2024:

Edital de Chamamento Publico n°® 02/2024-Sedes/DF
RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - PERNOITE

Classificac¢do
Pontuacao
. Detalhamento
Experiéncia metodologico e
Classificacs et d.a < | Entrega de~ De(:italhlz)i.mer?to atendimento a [Pontuacio]  PARECER DA
assificacdo nstitui¢do organizagdo ocumeptagao 00 J.eto. arupos Geral COMISSAO
da sociedade (Abrigo (Abrigo .
.. . .. .. especificos
civil (Abrigo | Institucional) | Institucional) (Abrigo
Institucional) Institucional)
DESCLASSIFICADA| AVANTE SOCIAL 8 1 17 8 34  |DESCLASSIFICADA
INSTITUTO BERCO
DESCLASSIFICADA DA CIDADANIA 5 2 15,5 10 32,5 |DESCLASSIFICADA
DESCLASSIFICADA| INSTITUTO TOCAR 2 1 3 0 6 DESCLASSIFICADA
. INSTITUTO MAOS
1 SOLIDARIAS 8,5 2 21,5 10,5 42,5 CLASSIFICADA
o COLETIVO DA
2 CIDADE 5 2 20 12 39 CLASSIFICADA

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=163061666&infra_siste...
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INSTITUTO
. INCLUSAO DE
3 DESENVOLVIMENTO 6 z 16,5 7.5 32 CLASSIFICADA
SOCIAL
1.2. A OSC Instituto Tocar, em seu recurso, contesta a avaliacdo da Comissdao de Sele¢do que

atribuiu 02 (dois) pontos no critério "Experiéncia da organizacdo da sociedade civil (Pernoite)", por
entender que a banca desobedeceu o anexo Il do edital, o qual considera ser 14 pontos a pontuacao
maxima dos quesitos desse critério de experiéncia da OSC, alegando ainda ter comprovado o tempo
minimo de 01 ano de execugdo de servigo socioassistencial, previsto nas normativas legais. Com base
nesses fundamentos, o recorrente entende caber-lhe pontuagdo méxima neste critério.

1.3. O recurso contesta ainda a avaliagcdo da Comissdo de Sele¢do que atribuiu a OSC pontuacao
total de 03 (trés) pontos no critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite". No quesito da "Qualidade da
Proposta", "Coeréncia de Cronograma de Execucao" e "Inclusdo de Pessoas em Situa¢do de Rua", no qual
o recorrente recebeu 0 (zero), 01 (um) e O (zero) ponto, respectivamente, este entendeu caber-lhe
pontuacdo maxima, por entender desnecessario comprovar nem especificar quais pessoas (em situacao
de rua) serdo contratadas, por se tratar de determinagdo ja imposta pela prépria lei 6.128/2018, a qual o
recorrente conhecia, mesmo sem té-la aplicado em sua proposta.

1.4, Ainda a respeito do critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite”, a OSC recorre ainda
contra a avaliagdo dos quesitos "Trabalho Social Pernoite", "Integracio com o Sistema Unico de
Assisténcia Social" e "Integracdo com outras Politicas Publicas", nos quais foi pontuada com 0 (zero), 01
(um) e 01 (um) ponto, respectivamente, sendo que a OSC entende caber-lhe pontuagcdo maxima. A OSC se
justifica apontando que a proposta detalha os encaminhamentos como sendo feitos através de equipe
técnica presente na unidade, para agendar, atender e acompanhar as demandas das pessoas acolhidas, e
que também sera oferecido atendimento psicossocial e encaminhamentos quando necessario (destaca o
recorrente), visando contribuir para a prevengdo do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos.

1.5. Finalizando o critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite", o recorrente contesta os
guesitos "Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia" e "Recursos Humanos", nos quais
fora pontuada com O (zero) ponto em ambos. Sua irresignacdo se fundamenta unicamente na alegacéo de
pontuacdo equivocada desta Comissdao na contagem da Equipe Minima, conforme disposta no item 4 do
edital, o qual o recorrente se limitou a transcrever, destacando que acrescentou profissionais adicionais a
equipe minima.

1.6. Em relacdo ao critério "Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos”,
pontuado com O (zero) ponto total, recorreu-se contra todos os quesitos, entendendo ser justa a
pontuacdo maxima. O fundamento do recorrente é o fato de que a medologia de trabalho e os publicos
especificos a serem atendidos ja estdo elencados no préprio edital (leia-se: pela Administracdo Publica),
sendo que as especificidades e possiveis alteragdes quantitativas e qualiativas do servico de atendimento
serdo realizados apenas no momento da celebracdo da parceria. Em sintese, a OSC entende
desnecessario descrever ou detalhar o atendimento aos publicos especificos obrigatérios eis que j3a
arrolados no préprio edital.

1.7. Este é o breve e necessario relatério dos termos e fundamentos aventados pelo recorrente.
2. ANALISE PRELIMINAR
2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145819290), na data de 09/07/2024, estando,

portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024
145075172, publicado no DODF n? 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado
Provisdrio de Classificacdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024-Sedes/DF e
0 prazo para recursos contra o referido resultado.

2.2. Considerando a apresentacdao de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.
3. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
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3.1. Inicialmente, com relagdo a experiéncia da OSC, verifica-se que ela juntou a proposta
apenas dois documentos comprobatérios: o Termo de Colaboracdo n2 01/2021 (142469081), com
duracdo de 24 meses, e o Termo de Colaboracdo Emergencial n 01/2020 (142468690), com duragdo de
90 dias. Assim, a Comissao originalmente atribuiu a pontuacdo de 2 (dois) pontos no quesito "Experiéncia
com a execucdo de Servicos de Acolhimento Institucional" pelo primeiro termo e 0 (zero) ponto pelo
segundo, eis que vigeu menos de 12 meses.

3.2 Irresignada, a OSC alegou que a Comissao desobedeu o item 2.8.1 do edital, o qual exige
experiéncia minima de 1 ano de execucdo de servicos socioassistenciais como critério de eliminacdo,
além de se embasar nos seguintes atos legais e normativos: Portaria 91/2020, art. 33 da Lei 13.019/2024,
art.18 inciso XI do Decreto 37.843/2016, art. 26 do Decreto 8.726/2016 e art. 26 do Decreto n®
11.948/2024, e ao final, requereu a atribuicdo de pontuagdo maxima no critério de experiéncia da OSC.

3.3. De pronto, verifica-se falta de nexo e coeréncia entre a decisdo da Comissdo e os
fundamentos do recorrente, o qual aparenta irresignar-se de uma hipotética penalizacdo pela experiéncia
minima abaixo de um ano. Contudo, a OSC conseguiu comprovar 24 meses de experiéncia no Termo de
Colaboragdo n2 01/2021 (142469081), tempo superior a um ano, de forma que ndo fora desclassificada,
tudo de acordo com os termos do edital. Lendo-se atentamente o relatério de julgamento, resta claro que
a desclassificagdao da OSC nao foi relacionada ao seu tempo de experiéncia, mas tdo somente a pontuagao
abaixo da minima e ao nao atendimento do critério "Capacidade de atendimento a pessoas com
dependéncia".

3.4. Ademais, em que pese a OSC tenha comprovado, e esta Comissdao tenha reconhecido,
tempo de experiéncia acima do minimo de 1 ano, apenas o preenchimento deste requisito meramente
eliminatdrio ndo se traduz na automatica pontuagdo maxima, conforme pretende o recorrente. E caso
seja o intuito do recorrente utilizar deste argumento atribuir pontuacao acima de zero ao Termo de
Colaboragdo Emergencial n2 01/2020 (142468690), com vigéncia de 90 dias, resta o pedido igualmente
improcedente. A Comissao entende, desde o comego que o recorrente tem mais de 1 ano de experiéncia,
mas isso garante apenas a sua nao eliminagdo, e ndao basta para atribuir pontuagao acima da merecida
pelo tempo de duracdo dos Termos de Colaboracdo individuais. A pontuacdo maxima é atribuida somente
para tempo de experiéncia acima de 36 meses, tempo esse vastamente superior ao do Termo de
Colaboragdo Emergencial n? 01/2020 (142468690), mesmo se somado com o Termo de Colaboragdo n®
01/2021 (142469081).

3.5. Assim, se mostra desarrazoada a légica do recorrente, o qual pretende pontuacdo maxima
guando a prépria somatéria dos Termos de Colaboracdo apresentados ndo bastaria para a pontuacao
maxima de apenas um dos quesitos, quica todos os quatro. Faz-se esse apontamento apenas a titulo de
reflexdo, pois o julgamento da Comissdao para todos os competiores ndao considerou a somatdria de
diferentes Termos de Colaboracdo, mas computou suas duracdes de forma individual e ndo cumulativa
entre os diferentes quesitos. Contudo, tendo em vista que o recorrente ndo adentrou nesse mérito
especifico, toma-se por certa a concordancia da OSC. Dessa forma, queda-se impossivel contar o tempo
de experiéncia de outra forma, além daquela presente no relatdrio de julgamento.

3.6. Noutro giro, a respeito dos textos normativos citados pelo recorrente (Portaria
91/2020, art. 33 da Lei 13.019/2024, art.18 inciso XI do Decreto 37.843/2016, art. 26 do Decreto
8.726/2016 e art. 26 do Decreto n? 11.948/2024), de nenhum deles se extrai justificativa aos argumentos
do recorrente, nem tampouco se extrai motivos para reformar a decisdo da Comissdo. Com excecdao do
primeiro, o qual o recorrente ndo especificou artigo especifico e esta Comissdo ndo encontrou
incongruéncia com seu julgamento, e o ultimo, o qual é apenas um Decreto modificativo do Decreto
8.726/2016, todos os artigos citados pelo recorrente apenas discorrem sobre os requisitos obrigatérios e
minimos de experiéncia da OSC ao firmar parceria, e também dos documentos a serem aceitos como seu
comprovante.

3.7. Contudo, ressalta-se: esta Comissdo ndo desconsiderou nenhum dos documentos
apresentados pelo recorrente, tampouco a desclassificou com base em falta de tempo de experiéncia,
mas tao apenas contabilizou o tempo de vigéncia das parcerias trazidas pela OSC, e julgou-as de forma
numérica, tudo nos termos do edital. Qualquer outra forma de calculo se traduziria na contagem de
tempo ficticio, e manifestamente espurio.
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3.8. Por fim, e por todo o exposto, a Comissdao mantém sua decisdo inicial, a respeito do critério
"Experiéncia da organiza¢do da sociedade civil (Pernoite)".

4, ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - DETALHAMENTO DO OBJETO: PERNOITE

0.1. No que toca ao critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite", o recorrente levanta diversos

argumentos sob pretexto de adquirir pontuacdo maxima no critério. No corpo do recurso, aduz ainda que
justificara cada um dos quesitos especificos, e chega a transcrevé-los individualmente, mas salvo melhor
juizo, ndo chega a rebaté-los todos, mas tdo somente alguns, sendo que a defesa de um nao
necessariamente se aplica a outro. Desta forma, resta prejudicado sua defesa nestes quesitos, por total e
completa auséncia de argumentacao.

0.2. Com relacdo ao critério "Qualidade da Proposta" e "Coeréncia de Cronograma de
Execucdo", aos quais esta Comissdo atribuiu O (zero) ponto, o recorrente busca pontuacdo maxima.
Contudo, a despeito de ter transcrito esses quesitos como se os fosse impugnar, limitou-se a discorrer
sobre a tematica presente no quesito "Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situacdo de Rua", o qual ndo
se relaciona direta ou indiretamente com nenhum daqueles quesitos. Ao se analisar detidamente a
proposta apresentada nos 3 formuldrios da OSC, verifica-se que ndao ha elementos remotamente
suficientes para reverter a pontuagdo apresentada. Assim como este recurso ndo traz argumentos,
quaisquer que sejam, para defender a mudancga da pontuagdo nesses critérios, igualmente os formularios
apresentados na proposta estdo quase vazios de quase todos os detalhamentos requeridos pelo edital, o
gue impede qualquer pontuagdo acima de zero.

0.3. Com relagao ao quesito "Inclusao e contratacdao de Pessoas em Situa¢dao de Rua", pontuado
com 0O (zero) ponto, o recorrente chega a levantar argumentos em seu favor, mas os quais essa Comissao
igualmente desconsidera, por manifesta improcedéncia. O argumento do recorrente é unicamente o fato
de que este quesito estd presente em lei distrital, da qual ele possui ciéncia, ainda que ndo tenha
detalhado nem descrito na sua proposta, da mesma forma como ndo detalhou ou descreveu vdérias outras
coisas. Acatar tal argumento representaria verdadeira teratologia, pois como esta Comissdao poderia
pontuar um projeto que simplesmente ndo estd escrito? Como poderia pontuar um plano que
simplesmente ndo existe? O objetivo do edital de Chamamento Publico ndo é meramente averiguar o
conhecimento hipotético do competidor, mas trazer os parametros pelos quais se pretende julga-lo de
forma objetiva.

0.4. Os outros competidores trouzeram planos detalhados, especificando ndo apenas as
atividades e publicos que sdo obrigatdrios por lei ou pelo edital, mas especificando a forma como
pretende atendé-los ou realizar essas atividades. E essa especificacdo que o edital pediu, e a partir dela se
pretende julgar as OSC. A visdao do recorrente, caso acatada por essa Comissao, ndo apenas inviabilizaria o
carater competitivo do Chamamento Publico, como o despiria completamente de sentido. Nao haveria
motivo para fazer um procedimento competitivo se todas as entidades competidoras se limitassem a
replicar e transcrever o edital, ao invés de demonstrar como pretende cumpri-lo melhor que as demais.

0.5. Com relagdo aos quesitos "Trabalho Social Pernoite", "Integracdo com Sistema Unico de
Assisténcia Social" e "Integracdo com outras Politicas Publicas", pontuados com 0 (zero), 1 (um) e 1 (um)
ponto, respectivamente, o recorrente informa que no formuldrio 2 (142466763), recordou que "os
encaminhamentos serdo realizados através da equipe técnica que estard na unidade para agendar,
atender, acompanhar e as demandas das pessoas acolhidas" e "além disso, sera oferecido atendimento
psicossocial e realizagdo de encaminhamentos, quando necessario, objetivando contribuir para a
prevencdo do agravamento de situaces de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos".

0.6. Essa explicacdo, a qual se limita a repetir o que esta escrito na proposta, ndo basta para
reverter o julgamento desta Comissdao. Os argumentos acima transcritos foram considerados pela
Comissdo, ainda que tenham sido julgados insuficientes. O edital solicitou o detalhamento de estratégias
relativas ao trabalho social, incluindo objetivos, metas, estratégias de acolhida, mediacdo e outros
fatores, além de estratégias de integracdo a rede do territério e de referenciamento e
contrarreferenciamento entre servicos. A Comissdo atribuiu pontuacdo acima de zero no quesito
"Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social" e "Integracdo com outras Politicas Publicas" pelo
simples fato de que a proposta elencava "encaminhamentos, quando necessario", o que
demonstra minimamente uma integracdo hipotétitica com o SUAS e outras politicas publicas. Mas apenas
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isso ndo é suficiente para atribuir qualquer pontuacdo extra, especialmente a pontuagdo madaxima,
conforme pretendido pelo recorrente.

0.7. No quesito "Trabalho Social Pernoite", por outro lado, a explicacdo trazida na proposta, e
transcrita no corpo do recurso, ndo bastou para pontua¢do acima de zero, diante do carater essencial,
basilar e nuclear do quesito. O trabalho social é justamente a atividade a ser prestada pela OSC vencedora
do Chamamento Publico, sendo essencial sua descricdo detalhada e minucisosa, e ndo apenas a mera
mencao a encaminhamentos, "quando necessarios". O acolhimento em pernoite, servigo social inédito no
Destrito Federal e na maior parte do Brasil, € um projeto sensivel, complexo e necessita de planejamento
igualmente critico por parte da OSC. O recorrente ndao demonstrou nem na proposta nem no recurso
possuir tal dedicagao, eis que desconsidera seu argumento.

0.8. Por fim, nos quesitos "Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia" e
"Recursos Humanos", pontuados com 0 (zero) ponto, o recorrente se limitou a acusar a Comissdo de
contar equivocadamente os profissionais elencados na Equipe Minima, transcrevendo novamente os
termos do edital, os quais ele alega ter seguido devidamente. Contudo, engana-se o recorrente, pois ao
se analisar novamente sua proposta, verifica-se claramente a auséncia de dois profissionais da equipe
minima: 1 (um) Supervisor/Coordenador Local e 1 (um) Auxiliar/assistente administrativo, financeiro ou
de recursos humanos. O recorrente elencou apenas 1 Coordenador Local ou Regional, quando seriam
necessarios 2, diante do numero de lotes requeridos (4 lotes, totalizando 200 vagas, sendo necessarios
Coordenador Local/Regional por centena de vagas). Da mesma forma, seriam necessarios 4
Auxiliares/assistentes administrativos, financeiros ou de recursos humanos (1 para cada 50 vagas), sendo
gue a proposta trouxe apenas 3: 1 auxiliar financeiro, 1 auxiliar de RH e 1 auxiliar contabil, o qual a
Comissdo considerou como sendo auxiliar administrativo, especialmente por ter sido custeado com o
mesmo salario.

0.9. Assim, afasta-se a alegacdo de erro na contagem da equipe minima do recorrente,
mantendo-se o erro, o qual este ndo logrou éxito em justificar, porquanto seu recurso se limita a apontar
suposto equivoco da comissao sem delimita-lo ou responder especificamente as falhas acima apontadas,
as quais constam também no relatério de julgamento. Ademais, esses argumentos ndo possuem qualquer
relacdo sequer tangencial com o quesito "Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia”, de
forma que se torna impossivel reformar ou mesmo reanalisar a decisdo da Comissao nesse quesito
especifico. Assim, independente da quantidade de pontos que o recorrente pretende obter nos outros
guesitos, permanece desclassificada, devido ao carater eliminatdrio deste quesito especifico, nos termos
do edital.

0.10. Diante de todo o exposto e exaustivamente arguido, a Comissdo mantém sua decisdao
inicial, a respeito do critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite".
5 ANALISE DO MERITO DO CRITERIO - DETALHAMENTO METODOLOGICO E ATENDIMENTO A

GRUPQS ESPECIFICOS (PERNOITE)

5.1. A respeito do ultimo critério, "Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos
especificos", novamente se irresigna o recorrente de todos os quesitos, utilizando-se da mesma
justificativa para todos. Em sintese, o recorrente alega novamente que a metodologia de trabalho e o
publico especifico sdo itens previstos no edital, o qual transcreveu no corpo do recurso, argumentando
que a propria Administracao Publica ja delimitou o publico, género e idade do servigo social, com
qualquer alteragao devendo ser feita durante a celebragao ou execugdo da parceria.

5.2. Ademais, assim como o recorrente repetiu seu argumento anterior, repete-se aqui a
motivacdo desta Comissdo para desconsidera-lo. O edital de Chamamento Publico guia o procedimento e
estabelece o carater competitivo do Chamamento Publico, elemento nuclear e essencial do seu objeto. A
ideia do recorrente de que o arrolamento do publico alvo no edital elimina a obrigacdo do recorrente
especificar como pretende atendé-los, sendo esse literalmente o bojo do seu servico, para o qual
pretende ser contratado e receber verba publica para concretizar. Em que pese a fase de celebracdo da
parceria seja o0 momento correto de discutir o plano de trabalho em detalhes, é necessario haver ao
menos alguma proposta para ser julgada na fase atual, sob pena de a Administracdo Publica aprovar
gualquer entidade que replique entregue uma cépia do edital e alegue que fard igual.
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5.3. A Administracdo Publica, conforme aduz o recorrente, de fato sabe o que deseja dos
concorrentes deste Chamamento Publico. Porém, o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que
também sabe.

5.4. Outrossim, é cedico no ambito do servigo social que os grupos e publicos vulneraveis e
minorias ndo sdo intercambidveis entre si, havendo vdrias diferencas sociais, psicoldgicas, bioldgicas,
antropoldgicas e afins entre homens desacompanhados, mulheres desacompanhadas, familias,
LGBTQIA+, povos tradicionais, imigrantes, refugiados, apatridas, pessoas gravidas e puérperas. Essas
diferencas extremamente sensiveis, objeto de diversos estudos e debates académicos no ambito da
assisténcia social, devem ser levadas em consideragao no atendimento e detalhamento metodolégico da
0OSC, o qual o recorrente deixou de considerar. Seria necessdria grande torpeza da parte desta Comissao
para considerar a proposta apresentada no Formulario 2 (142466763), com apenas uma pagina e meio de
comprimento, como suficiente para compreender atender minimamente os requisitos do edital.

5.5. Em sintese, ndo se trata da proposta da OSC estar equivocada, mas sim de estar
virtualmente inexistente.

5.6. Por fim, diante de todo o exposto, a Comissdo mantém sua decisdo inicial, a respeito do
critério "detalhamento metodolégico e atendimento a grupos especificos Pernoite".

6. CONCLUSAO

6.1. A decisdo justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisorio de
Classificacdo das Propostas do Edital de Chamamento Pulblico n2 02/2024-Sedes/DF (145555223) n3o
apresentar justificativas ou fundamentos que contestem e/ou demonstrem erro da comissdo em relagdo
a pontuacdo atribuida aos critérios da proposta ou as notas atribuidas as propostas apresentadas pelas
OSC Instituto Tocar.

6.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil Instituto Tocar, inscrita no CNPJ 04.510/481/0001-36. Quanto ao mérito, é a decisdo negar-lhe
PROVIMENTO, mantendo a pontuacdo divulgada por meio do Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024
145075172, publicado no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, devendo o status da OSC ser mantido
como DESCLASSIFICADA, com um total de 6,0 pontos.

on | Documento assinado eletronicamente por GARDENIA APARECIDA SCAPIM MACHADO -
JEI! _l.il’ Matr.0176431-4, Vice-Presidente da Comissao, em 12/07/2024, as 11:25, conforme art. 62 do
iy Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

RS Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -
JEI! _L.il’ Matr.0179273-3, Presidente da Comissdo, em 12/07/2024, as 11:25, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

on | Documento assinado eletronicamente por DIEGO UHLMANN DE ANDRADE DUARTE-
JEI! _l.il’ Matr.0281189-8, Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 11:26, conforme art. 62 do Decreto
iy n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE GUIMARAES MIRANDA - Matr.0278277-4,
Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 11:27, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
assinatura

eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por ALINE IZORADE DA SILVA ROQUE - Matr.0215129-4,
Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 11:29, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LARISSA RABELO JANUARIO - Matr.0217725-0,
Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 11:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANGELA CRISTINA RAMIREZ DE ANDRADE -
Matr.0177018-7, Membro da Comissdo, em 12/07/2024, as 16:09, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145819763 cddigo CRC= 02B9A619.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
s —.ﬁi,—.— Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decisdo n.2 4/2024 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 02/2024-Sedes/DF (139407691)
Processo Principal: (00431-00005676/2024-50)

Objeto: Chamamento publico de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) para, em parceria com o Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a
implantacdo, execu¢cdo e manutencao do Servico de Acolhimento para Adultos e Familias em abrigo
institucional ou pernoite, no periodo de 60 meses, prorrogaveis por até 60 meses.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto (145819648) pela Organizacao da Sociedade
Civil INSTITUTO TOCAR, inscrito no CNPJ sob o n? 04.510/481/0001-36, participante do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024-SEDES/DF, gue, inicialmente, em seu recurso, contesta a avaliacdo
da Comiss3do de Selecdo, a qual foi tornada publica no RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL, publicado no DODF n2 126 de 04/07/2024, e sintetizada abaixo:

A OSC Instituto Tocar, em seu recurso, contesta a avaliacgdo da Comissao de
Selecdo que atribuiu 02 (dois) pontos no critério "Experiéncia da organizacdo da
sociedade civil (Pernoite)", por entender que a banca desobedeceu o anexo Il
do edital, o qual considera ser 14 pontos a pontuacdo maxima dos quesitos
desse critério de experiéncia da OSC, alegando ainda ter comprovado o tempo
minimo de 01 ano de execu¢do de servico socioassistencial, previsto nas
normativas legais. Com base nesses fundamentos, o recorrente entende caber-
Ihe pontuagdao maxima neste critério.

O recurso contesta ainda a avaliacdo da Comissao de Selecdo que atribuiu a OSC
pontuacdo total de 03 (trés) pontos no critério "Detalhamento do Objeto:
Pernoite". No quesito da "Qualidade da Proposta", "Coeréncia de Cronograma
de Execuc¢do" e "Inclusdo de Pessoas em Situacdo de Rua", no qual o recorrente
recebeu 0 (zero), 01 (um) e O (zero) ponto, respectivamente, este entendeu
caber-lhe pontuagdo maxima, por entender desnecessdrio comprovar nem
especificar quais pessoas (em situagdo de rua) serdo contratadas, por se tratar
de determinacdo ja imposta pela propria lei 6.128/2018, a qual o recorrente
conhecia, mesmo sem té-la aplicado em sua proposta.

Ainda a respeito do critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite", a OSC recorre
ainda contra a avaliagdo dos quesitos "Trabalho Social Pernoite", "Integragao
com o Sistema Unico de Assisténcia Social" e "Integragdo com outras Politicas
Publicas", nos quais foi pontuada com 0 (zero), 01 (um) e 01 (um) ponto,
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respectivamente, sendo que a OSC entende caber-lhe pontuagdo maxima. A
OSC se justifica apontando que a proposta detalha os encaminhamentos como
sendo feitos através de equipe técnica presente na unidade, para agendar,
atender e acompanhar as demandas das pessoas acolhidas, e que também serd
oferecido atendimento psicossocial e encaminhamentos quando necessario
(destaca o recorrente), visando contribuir para a prevencao do agravamento de
situa¢Oes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos.

Finalizando o critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite", o recorrente
contesta os quesitos "Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia”
e "Recursos Humanos", nos quais fora pontuada com 0 (zero) ponto em ambos.
Sua irresignacdo se fundamenta unicamente na alegacdo de pontuagdo
equivocada desta Comissdao na contagem da Equipe Minima, conforme disposta
no item 4 do edital, o qual o recorrente se limitou a transcrever, destacando
gue acrescentou profissionais adicionais a equipe minima.

Em relagdo ao critério "Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos
especificos", pontuado com 0 (zero) ponto total, recorreu-se contra todos os
guesitos, entendendo ser justa a pontuagdo maxima. O fundamento do
recorrente é o fato de que a medologia de trabalho e os publicos especificos a
serem atendidos ja estdo elencados no préprio edital (leia-se: pela
Administracdo Publica), sendo que as especificidades e possiveis alteracGes
guantitativas e qualiativas do servico de atendimento serdo realizados apenas
no momento da celebracio da parceria. Em sintese, a OSC entende
desnecessario descrever ou detalhar o atendimento aos publicos especificos
obrigatdrios eis que ja arrolados no préprio edital.

O recurso foi submetido a analise da Comissdo de Selecao que exarou manifestacao aos 12
de julho de 2024, conforme Decisdo n.2 5/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145819763), que concluiu

pelo conhecimento do recurso, por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento.

1.3.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretario Executivo de Desenvolvimento Social
para Decisdo Final, nos termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016, bem como a previsdo da

clausula 13.2 do Edital:

1.4.
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Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizacOes da sociedade civil poderao interpor recurso no prazo de
cinco dias dos seguintes atos:

()

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele que
proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida
no prazo de cinco dias.

Edital de Chamamento Publico n? 02/2024

13.2 O recurso sera dirigido ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social,
por intermédio do colegiado que proferiu a decisdao, o qual poderd reconsiderar
sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

E o breve relatério.

ANALISE PRELIMINAR
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2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145819290), na data de 09/07/2024, estando,
portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 -
Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Publico N2 02/2024-SEDES/DF (145075172) - que tornou
publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2
02/2024.

2.2. Considerando a apresentacdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO

3.1. Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Selecao deliberou o seguinte:

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - EXPERIENCIA DA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL

A OSC alegou que a Comissdo desobedeceu o item 2.8.1 do edital, o qual exige
experiéncia minima de 1 ano de execucdo de servicos socioassistenciais como
critério de eliminacdo, além de se embasar nos seguintes atos legais e
normativos: Portaria 91/2020, art. 33 da Lei 13.019/2024, art.18 inciso XI do
Decreto 37.843/2016, art. 26 do Decreto 8.726/2016 e art. 26 do Decreto n2
11.948/2024, e ao final, requereu a atribuicdo de pontuacdo maxima no critério
de experiéncia da OSC.

Contudo, atentando-se ao relatério de julgamento, resta claro que a
desclassificacdo da OSC ndo foi relacionada ao seu tempo de experiéncia, mas
tdo somente a pontuagdo abaixo da minima e ao ndo atendimento do
critério "Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia".

Ademais, em que pese a OSC tenha comprovado, e esta Comissdo tenha
reconhecido, tempo de experiéncia acima do minimo de 1 ano, apenas o
preenchimento deste requisito meramente eliminatério ndo se traduz na
automatica pontua¢do maxima, conforme pretende o recorrente. E caso seja o
intuito do recorrente utilizar deste argumento atribuir pontuacdo acima de zero
ao Termo de Colaboracdo Emergencial n2 01/2020 (142468690), com vigéncia
de 90 dias, resta o pedido igualmente improcedente. A Comissdo entende,
desde o comego que o recorrente tem mais de 1 ano de experiéncia, mas isso
garante apenas a sua nao eliminagcdo, e ndo basta para atribuir pontuacdo
acima da merecida pelo tempo de duracdo dos Termos de Colaboragao
individuais. A pontuacdo maxima é atribuida somente para tempo de
experiéncia acima de 36 meses, tempo esse vastamente superior ao do Termo
de Colaboragdo Emergencial n2 01/2020 (142468690), mesmo se somado com
o Termo de Colaboracdo n? 01/2021 (142469081).

A Comissao entende, desde o comego que o recorrente tem mais de 1 ano de
experiéncia, mas isso garante apenas a sua nao eliminacdo, e ndo basta para
atribuir pontuacdo acima da merecida pelo tempo de duracdo dos Termos de
Colaboragdo individuais. A pontuagdo maxima é atribuida somente para tempo
de experiéncia acima de 36 meses, tempo esse vastamente superior ao
do Termo de Colaboracdo Emergencial n? 01/2020 (142468690), mesmo se
somado com o Termo de Colaboragdo n® 01/2021 (142469081).

Assim, se mostra desarrazoada a légica do recorrente, o qual pretende
pontuagdo mdxima quando a prépria somatdria dos Termos de Colaboragdo
apresentados ndo bastaria para a pontuagdo maxima de apenas um dos
quesitos, qui¢d todos os quatro. Faz-se esse apontamento apenas a titulo de
reflexdo, pois o julgamento da Comissdo para todos os competiores nao
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considerou a somatdria de diferentes Termos de Colaboragdo, mas computou
suas duracGes de forma individual e ndo cumulativa entre os diferentes
guesitos. Contudo, tendo em vista que o recorrente ndo adentrou nesse mérito
especifico, toma-se por certa a concordancia da OSC. Dessa forma, queda-se
impossivel contar o tempo de experiéncia de outra forma, além daquela
presente no relatdrio de julgamento.

Noutro giro, a respeito dos textos normativos citados pelo recorrente (Portaria
91/2020, art. 33 da Lei 13.019/2024, art.18 inciso X| do Decreto 37.843/2016,
art. 26 do Decreto 8.726/2016 e art. 26 do Decreto n? 11.948/2024), de
nenhum deles se extrai justificativa aos argumentos do recorrente, nem
tampouco se extrai motivos para reformar a decisdao da Comissdo. Com excec¢do
do primeiro, o qual o recorrente ndo especificou artigo especifico e esta
Comissdo ndo encontrou incongruéncia com seu julgamento, e o ultimo, o qual
¢ apenas um Decreto modificativo do Decreto 8.726/2016, todos os artigos
citados pelo recorrente apenas discorrem sobre os requisitos obrigatérios e
minimos de experiéncia da OSC ao firmar parceria, e também dos documentos
a serem aceitos como seu comprovante.

Contudo, ressalta-se: esta Comissdo ndo desconsiderou nenhum dos
documentos apresentados pelo recorrente, tampouco a desclassificou com base
em falta de tempo de experiéncia, mas tdo apenas contabilizou o tempo de
vigéncia das parcerias trazidas pela OSC, e julgou-as de forma numérica, tudo
nos termos do edital. Qualquer outra forma de cdlculo se traduziria na
contagem de tempo ficticio, e manifestamente espurio.

Por fim, e por todo o exposto, a Comissdao mantém sua decisdo inicial, a
respeito do critério "Experiéncia da organiza¢do da sociedade civil (Pernoite)".

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO - DETALHAMENTO DO OBJETO: PERNOITE

No que toca ao critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite", o recorrente
levanta diversos argumentos sob pretexto de adquirir pontuagdo maxima no
critério. No corpo do recurso, aduz ainda que justificara cada um dos quesitos
especificos, e chega a transcrevé-los individualmente, mas salvo melhor juizo,
ndo chega a rebaté-los todos, mas tdo somente alguns, sendo que a defesa de
um nao necessariamente se aplica a outro. Desta forma, resta prejudicado sua
defesa nestes quesitos, por total e completa auséncia de argumentagao.

Com relagdo ao critério "Qualidade da Proposta" e "Coeréncia de Cronograma
de Execuc¢do", aos quais esta Comissdo atribuiu O (zero) ponto, o recorrente
busca pontuacdao maxima. Contudo, a despeito de ter transcrito esses quesitos
como se os fosse impugnar, limitou-se a discorrer sobre a tematica presente no
quesito "Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situacdo de Rua", o qual ndo se
relaciona direta ou indiretamente com nenhum daqueles quesitos. Ao se
analisar detidamente a proposta apresentada nos 3 formularios da OSC,
verifica-se que ndo ha elementos remotamente suficientes para reverter a
pontuagdo apresentada. Assim como este recurso ndo traz argumentos,
guaisquer que sejam, para defender a mudanca da pontuacdo nesses critérios,
igualmente os formuldrios apresentados na proposta estdo quase vazios de
guase todos os detalhamentos requeridos pelo edital, o que impede qualquer
pontuagao acima de zero.

Com relagdo ao quesito "Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situacdo de
Rua", pontuado com 0 (zero) ponto, o recorrente chega a levantar argumentos
em seu favor, mas os quais essa Comissdo igualmente desconsidera, por
manifesta improcedéncia. O argumento do recorrente é unicamente o fato de
gue este quesito esta presente em lei distrital, da qual ele possui ciéncia, ainda
gue ndo tenha detalhado nem descrito na sua proposta, da mesma forma como
ndao detalhou ou descreveu varias outras coisas. Acatar tal argumento
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representaria verdadeira teratologia, pois como esta Comissdo poderia pontuar
um projeto que simplesmente ndo esta escrito? Como poderia pontuar um
plano que simplesmente ndo existe? O objetivo do edital de Chamamento
Publico ndo é meramente averiguar o conhecimento hipotético do competidor,
mas trazer os parametros pelos quais se pretende julga-lo de forma objetiva.

Os outros competidores trouzeram planos detalhados, especificando nao
apenas as atividades e publicos que sdo obrigatdrios por lei ou pelo edital, mas
especificando a forma como pretende atendé-los ou realizar essas atividades. E
essa especificacdo que o edital pediu, e a partir dela se pretende julgar as OSC.
A visdo do recorrente, caso acatada por essa Comissdo, ndo apenas inviabilizaria
o carater competitivo do Chamamento Publico, como o despiria completamente
de sentido. Nao haveria motivo para fazer um procedimento competitivo se
todas as entidades competidoras se limitassem a replicar e transcrever o edital,
ao invés de demonstrar como pretende cumpri-lo melhor que as demais.

Com relagdo aos quesitos "Trabalho Social Pernoite", "Integracdo com Sistema
Unico de Assisténcia Social" e "Integracdo com outras Politicas Publicas",
pontuados com 0 (zero), 1 (um) e 1 (um) ponto, respectivamente, o recorrente
informa que no formulério 2 (142466763), recordou que "os encaminhamentos
serdo realizados através da equipe técnica que estara na unidade para agendar,
atender, acompanhar e as demandas das pessoas acolhidas" e "além disso, sera
oferecido atendimento psicossocial e realizacdo de encaminhamentos, quando
necessdrio, objetivando contribuir para a prevencdo do agravamento de
situagGes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos".

Essa explicacdo, a qual se limita a repetir o que esta escrito na proposta, ndo
basta para reverter o julgamento desta Comissdo. Os argumentos acima
transcritos foram considerados pela Comissdo, ainda que tenham sido julgados
insuficientes. O edital solicitou o detalhamento de estratégias relativas ao
trabalho social, incluindo objetivos, metas, estratégias de acolhida, mediacdo e
outros fatores, além de estratégias de integracdo a rede do territério e de
referenciamento e contrarreferenciamento entre servicos. A Comissdo atribuiu
pontuacdo acima de zero no quesito "Integracdo com Sistema Unico de
Assisténcia Social" e "Integracdo com outras Politicas Publicas" pelo simples fato
de que a proposta elencava "encaminhamentos, quando necessario", o que
demonstra minimamente uma integra¢do hipotétitica com o SUAS e outras
politicas publicas. Mas apenas isso ndo é suficiente para atribuir qualquer
pontuacdo extra, especialmente a pontuacdo maxima, conforme pretendido
pelo recorrente.

No quesito "Trabalho Social Pernoite", por outro lado, a explica¢do trazida na
proposta, e transcrita no corpo do recurso, ndo bastou para pontua¢do acima
de zero, diante do carater essencial, basilar e nuclear do quesito. O trabalho
social é justamente a atividade a ser prestada pela OSC vencedora do
Chamamento Publico, sendo essencial sua descrigdo detalhada e minucisosa, e
ndo apenas a mera menc¢do a encaminhamentos, "quando necessarios". O
acolhimento em pernoite, servico social inédito no Destrito Federal e na maior
parte do Brasil, € um projeto sensivel, complexo e necessita de planejamento
igualmente critico por parte da OSC. O recorrente ndo demonstrou nem na
proposta nem no recurso possuir tal dedicacdo, eis que desconsidera seu
argumento.

Por fim, nos quesitos "Capacidade de atendimento a pessoas com
dependéncia" e "Recursos Humanos", pontuados com O (zero) ponto, o
recorrente se limitou a acusar a Comissdo de contar equivocadamente os
profissionais elencados na Equipe Minima, transcrevendo novamente os termos
do edital, os quais ele alega ter seguido devidamente. Contudo, engana-se o
recorrente, pois ao se analisar novamente sua proposta, verifica-se claramente
a auséncia de dois profissionais da equipe minima: 1 (um)
Supervisor/Coordenador Local e 1 (um) Auxiliar/assistente administrativo,
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financeiro ou de recursos humanos. O recorrente elencou apenas 1
Coordenador Local ou Regional, quando seriam necessarios 2, diante do
numero de lotes requeridos (4 lotes, totalizando 200 vagas, sendo necessarios
Coordenador Local/Regional por centena de vagas). Da mesma forma, seriam
necessarios 4 Auxiliares/assistentes administrativos, financeiros ou de recursos
humanos (1 para cada 50 vagas), sendo que a proposta trouxe apenas 3: 1
auxiliar financeiro, 1 auxiliar de RH e 1 auxiliar contabil, o qual a Comissao
considerou como sendo auxiliar administrativo, especialmente por ter sido
custeado com o mesmo salario.

Assim, afasta-se a alegacdo de erro na contagem da equipe minima do
recorrente, mantendo-se o erro, o qual este ndo logrou éxito em justificar,
porguanto seu recurso se limita a apontar suposto equivoco da comissdo sem
delimitd-lo ou responder especificamente as falhas acima apontadas, as quais
constam também no relatdrio de julgamento. Ademais, esses argumentos nao
possuem qualquer relagdo sequer tangencial com o quesito "Capacidade de
atendimento a pessoas com dependéncia”, de forma que se torna impossivel
reformar ou mesmo reanalisar a decisdo da Comissdo nesse quesito especifico.
Assim, independente da quantidade de pontos que o recorrente pretende obter
nos outros quesitos, permanece desclassificada, devido ao carater eliminatdrio
deste quesito especifico, nos termos do edital.

Diante de todo o exposto e exaustivamente arguido, a Comissdo mantém sua
decisdo inicial, a respeito do critério "Detalhamento do Objeto: Pernoite".

ANALISE DO MERITO DO CRITERIO - DETALHAMENTO METODOLOGICO E
ATENDIMENTO A GRUPOS ESPECIFICOS (PERNOITE)

A respeito do ultimo critério, "Detalhamento metodoldgico e atendimento a
grupos especificos", novamente se irresigna o recorrente de todos os quesitos,
utilizando-se da mesma justificativa para todos. Em sintese, o recorrente alega
novamente que a metodologia de trabalho e o publico especifico sdo itens
previstos no edital, o qual transcreveu no corpo do recurso, argumentando que
a prépria Administracdo Publica ja delimitou o publico, género e idade do
servico social, com qualquer alteracdo devendo ser feita durante a celebragao
ou execucao da parceria.

Ademais, assim como o recorrente repetiu seu argumento anterior, repete-se
aqui a motivacdo desta Comissdo para desconsidera-lo. O edital de
Chamamento Publico guia o procedimento e estabelece o cardter competitivo
do Chamamento Publico, elemento nuclear e essencial do seu objeto. A ideia do
recorrente de que o arrolamento do publico alvo no edital elimina a obrigacdo
do recorrente especificar como pretende atendé-los, sendo esse literalmente o
bojo do seu servico, para o qual pretende ser contratado e receber verba
publica para concretizar. Em que pese a fase de celebragdo da parceria seja o
momento correto de discutir o plano de trabalho em detalhes, é necessario
haver ao menos alguma proposta para ser julgada na fase atual, sob pena de a
Administracdo Publica aprovar qualquer entidade que replique entregue uma
copia do edital e alegue que fara igual.

A Administragdo Publica, conforme aduz o recorrente, de fato sabe o que deseja
dos concorrentes deste Chamamento Publico. Porém, o recorrente ndo logrou
éxito em demonstrar que também sabe.

Outrossim, é cedico no ambito do servico social que os grupos e publicos
vulnerdveis e minorias ndo sdo intercambiaveis entre si, havendo vérias
diferencas sociais, psicoldgicas, bioldgicas, antropoldgicas e afins entre homens
desacompanhados, mulheres desacompanhadas, familias, LGBTQIA+, povos
tradicionais, imigrantes, refugiados, apatridas, pessoas gravidas e puérperas.
Essas diferencas extremamente sensiveis, objeto de diversos estudos e debates
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académicos no ambito da assisténcia social, devem ser levadas em
consideragdo no atendimento e detalhamento metodoldgico da OSC, o qual o
recorrente deixou de considerar. Seria necessaria grande torpeza da parte desta
Comissdao para considerar a proposta apresentada no Formulario 2
(142466763), com apenas uma pagina e meio de comprimento, como suficiente
para compreender atender minimamente os requisitos do edital.

Em sintese, ndo se trata da proposta da OSC estar equivocada, mas sim de estar
virtualmente inexistente.

Por fim, diante de todo o exposto, a Comissdo mantém sua decisdo inicial, a
respeito do critério "detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos
especificos Pernoite".

3.1.1. Diante do exposto, corrobora-se a decisdao tomada pela Comissdao de Selegdao, que
entendeu pela manutencdo da pontuacdo atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima
elencados, e a manteve como Desclassificada.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela Organizacdo da Sociedade Civil “Instituto Tocar", por sé-lo tempestivo, para no mérito, negar-lhe
PROVIMENTO, mantendo a DESCLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 126, de 04 de julho de
2024.

4.2, Retornem os autos a Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Publico n 02/2024.

Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCEL PEREIRA RATES - Matr.1771191-1,
Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, em 15/07/2024, as
15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
seil o
assinatura L2
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145948483 cédigo CRC= 2489EE73.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

ﬁ ' Gabinete
= Comissdo de Selecdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024

Decisdo n.2 6/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.

REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO
PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO JURIDICO PARA A EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE — AVANTE SOCIAL

Data: 12/07/2024

Local: Sala de Reunides do Gabinete

PARTICIPANTES

NOME FUNCAO
Antonio Cezar Nascimento Brito Presidente
Gardénia Aparecida Scapim Machado | Vice-Presidente
Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimaraes Miranda Membro
1. DO RELATORIO
1.1. Trata-se de Recurso Administrativo (145874200) interposto pela OSC Instituto Juridico para

a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, inscrita no CNPJ 03.893.350/0001-12, que, em sintese,
guestiona a Desclassificacdo da OSC, conforme descrito no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-
2024 (145162323): "Acdo da Comissdo: DESCLASSIFICAR A PROPOSTA por ndo apresentacao
de documento obrigatdrio, conforme especificado no edital.", com seu desenvolvimento assim
consignado no Item | (Metodologia de Julgamento das Propostas) do ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO
do Edital n2 02/2024-Sedes/DF:

A metodologia de pontuacdo dos critérios atendera aos seguintes parametros
quando se tratar de "Entrega de documentagdo (Abrigo Institucional e
Pernoite)":

* apresentacdo de documentagdo que comprove a certificagdo (1,0)

* ndo apresentacdo de documentagdo que comprove a certificacdo (0,0)

1.2. A OSC Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, em seu
recurso, contesta a avaliagdo da Comissdo de Sele¢ao que levou a desclassificacdo da proposta devido a
ndo apresentagdo do Comprovante de Inscricdo no Conselho de Assisténcia Social (CAS/DF), alegando
gue, ao exigir esse documento na fase de selecio do Chamamento Publico, o Edital estaria violando
a RESOLUCAO N° 21, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016, que traz, em seu texto, os requisitos para
a celebracdo de parcerias entre o 6rgdo gestor da assisténcia social e as entidades ou organizacdes que
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prestam servigos de assisténcia social, bem como estabelece que a inscricdo no Conselho de Assisténcia
Social deve ser apresentada no momento de formalizagdo da parceria.

1.3. A requerente argumenta que "Conforme denota-se da norma estampada no §19, apenas
no momento da formalizacdo da parceria é que se mostra adequado exigir a inscricdio no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal." (145874200, p. 3)

1.4, Por fim, a recorrente requer que seja reconhecida a admissibilidade do recurso, julgando
procedente o seu mérito, tornando classificada a OSC Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e
Saude — Avante Social.

2. ANALISE PRELIMINAR

2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145874102), na data de 09/07/2024, estando,
portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024
145075172, publicado no DODF n? 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado
Provisdrio de Classificacdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024-Sedes/DF e
0 prazo para recursos contra o referido resultado.

2.2. Considerando a apresentacdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por
parte da OSC, procede-se a analise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO "ENTREGA DE DOCUMENTACAO (ABRIGO
INSTITUCIONAL E PERNOITE)"

3.1. A recorrente argumenta que o Edital de Chamamento publico em apreco viola a Resolucao
n? 21, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social ao exigir a apresentacado
do Comprovante de Inscricdo no CAS na etapa de sele¢do de propostas. Para comprovar seu argumento, a
OSC cita o texto da referida resolucao que, no § 12 do Art. 29, estabelece que:

Art. 29 Para a celebragdo de parcerias entre o drgdo gestor da assisténcia social
e a entidade ou organizacdo de assisténcia social, esta devera cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 32 da Lei N 8.742,
de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no
conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 92 da Lei
N 8.742, de 1993;

lIl — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei N 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA.

§ 12 A afericdo dos requisitos constantes nos incisos do caput somente devera
ser observada no momento da formalizacdo da parceria, podendo a entidade
ou organizagao de assisténcia social participar do processo de selegao.

3.2 Em seu recurso, a OSC destaca que o § 12 do Art. 22 da Resolugdo estabelece que somente
no momento de formalizacdo da parceria é que se exigird o comprovante de inscricdo no Conselho de
Assisténcia Social. A recorrente alega, ainda, que a desclassificacdo da OSC pela ndo apresentacdo desse
documento ocasiona prejuizo a competitividade da sele¢do. Nas palavras da recorrente,

[...] ao desclassificar o Instituto proponente no presente Chamamento Publico,
esta Administragdo viola as regras determinadas pela Conselho Nacional de
Assisténcia Social, érgdo que regula a presente atividade e seus procedimentos
de contratacdo/parceria e que preza por ampliar, ao maximo, o carater
competitivo da selecao.
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Dito isso e considerando o poder de autotutela que detém a Administracdo
Publica, requer, seja saneado o processo, superando a ilegalidade arguida com a
respectiva Classificacdo do Recorrente (145874200, p. 4)

3.3. O Edital n? 02/2024-Sedes/DF estabelece, em seu ANEXO | - PARAMETROS TECNICOS E
ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PROPOSTA que:

1.6. Além da Ficha de Inscricdio e Formuldrios 1, 2 e 3 devidamente
preenchidos, deverdo ser obrigatoriamente anexados a proposta, documentos
que comprovem a experiéncia da OSC, inscricio no Conselho de Assisténcia
Social (CAS/DF) e outros documentos comprobatdrios elencados nesse. No
caso de nao haver inscricdo da proponente para a execucdo especifica do
servigo de acolhimento para adultos e familias, essa devera apresentar pedido
de inscri¢do para essa finalidade no CAS/DF, sob pena de eliminagdo. (grifos
do autor)

3.4. Além disso, o ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO informa a metodologia que orientard o
julgamento das propostas. Em relacdo a documentacdo apresentada pela OSC, a avaliacdo considerara:

A metodologia de pontuacdo dos critérios atendera aos seguintes parametros
quando se tratar de "Entrega de documentacdo (Abrigo Institucional e
Pernoite)":

* apresentacdo de documentagdo que comprove a certificagdo (1,0)

* ndo apresentacdo de documentacdo que comprove a certificagdo (0,0)

3.5. Ainda, o Inciso V do Item Il do Anexo Ill estabelece que

V) Serdo desclassificadas as propostas que obtiverem nota zero nos seguintes
critérios:

e Comprovante de inscricdo no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal (CAS/DF);

« Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia;

¢ Recursos Humanos.

3.6. Na avaliagdo das propostas, a Comissdao de Selecdo amparou-se nas orientagdes constantes
no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a
Administracdo Publica. Nesse sentido, considerando que o Edital de Chamamento Publico ndo deve
sobrepor-se a uma normativa legal e que a Resolucao n? 21, de 24 de novembro de 2016, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, estabelece que a obrigatoriedade de apresentacdo do Comprovante de
Inscricdo no Conselho de Assisténcia Social deve ser exigida somente no momento de formalizagao da
parceria com as OSC selecionadas e habilitadas, esta Comissdo de Selecdo resolve acatar o recurso,
Classificando a proposta, com um total de 34,0 pontos na modalidade Abrigo Institucional.

4. CONCLUSAO

4.1. A decisdo justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisério de
Classificacdo das Propostas do Edital de Chamamento Publico n? 02/2024-Sedes/DF (145874200)
apresentar fundamentos que demonstram equivoco de andlise da Comissdo de Selecdo e/ou de clareza e
coeréncia do Edital que tenha prejudicado a organiza¢do da sociedade civil.

4.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil Instituto Juridico para a Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social, inscrita no
CNPJ 03.893.350/0001-12. Quanto ao mérito, é a decisdo dar-lhe PROVIMENTO, alterando a
CLASSIFICACAO divulgada por meio Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado no
DODF n? 126, de 04 de julho de 2024, devendo o status da OSC ser alterado para CLASSIFICADA, com um
total de 34,0 pontos.
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Documento assinado eletronicamente por GARDENIA APARECIDA SCAPIM MACHADO -
Matr.0176431-4, Vice-Presidente da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:01, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -
Matr.0179273-3, Presidente da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:02, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALINE IZORADE DA SILVA ROQUE - Matr.0215129-4,
Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO UHLMANN DE ANDRADE DUARTE-
Matr.0281189-8, Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:14, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE GUIMARAES MIRANDA - Matr.0278277-4,
Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:17, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LARISSA RABELO JANUARIO - Matr.0217725-0,
Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANGELA CRISTINA RAMIREZ DE ANDRADE -
Matr.0177018-7, Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:26, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145874279 codigo CRC= 944A61DE.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
ﬁ Gabinete
T Comissdo de Selegdo para o Edital de Chamamento Publico N° 02/2024
Decisdo n.2 9/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 Brasilia-DF, 15 de julho de 2024.

REUNIAO DA COMISSAO DE SELEGAO PARA PARA ANALISE DO RECURSO AO RESULTADO PROVISORIO APRESENTADO PELA OSC INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E

PROMOCAO SOCIAL

Data: 10/07/2024
Local: Sala de Reunides do Gabinete
PARTICIPANTES

NOME FUNCAO
Antonio Cezar Nascimento Brito Presidente
Gardénia Aparecida Scapim Machado | Vice-Presidente
Aline Izorade da Silva Roque Membro
Angela Cristina Ramirez de Andrade | Membro
Larissa Rabelo Januario Membro
Diego Uhlmann de Andrade Duarte Membro
Felipe Guimardes Miranda Membro
1. DO RELATORIO
1.1. Trata-se de Recurso Administrativo (145643653) interposto pela OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social, inscrita no CNPJ 05.475.759/0001-44, que, em sintese, questiona

a pontuacdo atribuida a instituigdo nos critérios Experiéncia da organizacdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional" ou "Detalhamento do objeto: Pernoite"
e Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite), dispostos da seguinte maneira:

1.1.1. CRITERIO: Experiéncia da organizagio da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)
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Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abri

go Institucional e Pernoite)

Pontuacdo maxima do

Descrigdo Critérios de Pontuagdo Peso -
critério
Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucienal - A andlise davera o
B i o . . Y 0 - experiéncia inferior a 12 meses
considerar tempo de experiéncia de execucao com Servico de Acolhimento Institucional, 1 - experiéneia de 12 36 meses
comprovadas por portifélio, constando instrumentos comprobatdrios como Termos assinados, P o 2 4
. - . P - . ) . ) . 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
ajustes publicos assinados com drgdos publicos, organismos internacionais ou agéncias - i
- .. o 2 - experiéncia superior a 36 meses
privadas, ou relatérios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a
pessoas em situacdo de rua - A analise devera considerar tempo de experiéncia de 0 - experiéncia inferior a 12 meses
execucdo com ofertas socioassistencias de protegdo social ou de defasa de direitos voltadas 1 - experiéncia de 12 a 36 meses 2 A
para o atendimeanto de pessoas em situacio de rua, comprovadas por portifélio, constando 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
instrumentos comprobatdrios como Termas assinados, ajustes piblicos assinados com drgdos 2 - experiéncia superior a 36 meses
publicos, organismos internacionais ou agéncias privadas, ou relatorios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agfes, programas, projetos e outros servicos socioassitenciais - A analise o
pert ) §oes, prog > Proj o v _ 0 - experiéncia inferior a 12 meses
devera considerar tempo de experiéncia de execugao com ofertas de outros servigos 1 - exparidncia de 12 2 36 meses
socioassistencias, comprovadas por portifdlio, constando instrumentos comprobatdrios como P o 2 4
} : o - A - . - I 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
Termos assinados, ajustes publicos assinados com 6rgaos publicos, organismos internacionais e )
. . . n 2 - experiéncia superior a 36 meses
ou agéncias privadas, ou relatdrios de execugdo com fotos.
Experiéncia com agdes, programas, projetos e servi¢os voltados para promocdo da
diversidade e inclusdo de populagtes discriminadas - A analise devera considerar tempo de
experiéncia de execucio de mais com ofertas de protecio social ou de defesa de direitos e o
. N . x . 0 - experiéncia inferior a 12 meses
voltadas para o atendimento de pessoas discriminadas ou subalternizadas em razdo de género, o
; : . ) } . . . L i 1 - experiéncia de 12 a 36 meses
raca/etnia, orientacdo sexual, nacionalidade, situacdo migratdria, idade, deficiéncias, sorologia, . 1 2
o . - L 1,5 - experiéncia de 25 a 36 meses
condigoes de saide mental, membros de povos e comunidades tradicionais ou outros I )
. . reps . 2 - experiéncia superior a 36 meses
marcadores sociais de desigualdade, comprovada por portifélio, constando instrumentos
comprobatdrios como Termos assinados, ajustes publicos assinados com drgdos plblicos,
organismos internacionais ou agéncias privadas, ou relatdrios de execugdo com fotos.
Pontuagdo maxima experiéncia da organizacio da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite) || 14

CRITERIO: Detalhamento do objeto: Pernoite

2/16



15/07/2024, 16:17

1.1.3.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec58...

SEI/GDF - 145980040 - Decis&o

Detalhamento do objeto: Pernoite

Descricao Critérios de Pontuagao Peso Pontuagdo maxima do critério
Qualidade da Proposta - & analise devera considerar, para fins de avaliagio e valoragio, o conteddo da propesta apresenta, como um todo, a
coeréncia com o objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagies estabelecidas na Mota Técnica e no Anexo | do edital, sendo || 0 - ndo atendimento do critério
possivel visualizar de forma dara e objetiva o pleno entendimento e adequacdo a execucdo do objeto. A proposta deve estar alinhada com a 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério 5 a
politica plblica de assistdncia social na sua totalidade. Deverd ser valorada a existéncia de caracteristica metodoldgicas da proposta gue 1,5 - grau satisfatdrio de atendimenta do critério
priorizem o funcionamento de pernoite de carater socioassistencial, devendo ser consideradas inadequadas propostas com caracteristicas gue || 2 - grau pleno de atendimento do critério
destoam da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Coeréncia de Cronograma do Execucdo - A andlise devera avaliar o cronograma de execucio do servico, analisande a cosréncia do 0 - ndo atendimento do critério
detalhamento das fases de implantagdo, execucdo e desmobilizacdo e reimplantacio de unidades de acolhimento, sendo possivel visualizar de || 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério 1 2
forma clara e objetiva 2 capacidade de instalacdo, execucdo e reinstalacdo dao servigo em contextos que for necessaria a mudanga de 1,5 - grau satisfatdrio de atendimenta do critério
localizagdo da oferta. 2 - grau plenc de atendimento do critério
Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situagao de Rua - & analise devera identificar se ha estratégias para contratacdo e inclusdo de pessoas 0- ndo atendimento do critério
com historico de situacdo de rua para @ execugdo do servigo. Ressalta-se que a mera identificagio de uma contratagdo ndo € suficiente para 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério 1 2
garantir 8 pontuagdo maxima no item. A valoragdo sera atribuida pela andlise comparstiva das propostas, identificando gual apresentou 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critério
melhores estratézias de indusio social £ trabalho apoiado dessas pessoas em seu guadro profissional. 2 - grau pleno de atendimento da critério
Trabalho Social Pemnoite - A andlise social deverd identificar a adequacde do detalhamento do trabalho sccial a ser desenvalvido ne perneite as M " e
- ™ - - - s . P - 0 - ndo atendimento do critério
orientagdes disponibilizadas na Nota Técnica & no Anexo | do Edital, identificando a sua coeréncia com objetivos, metas e resultados esperados L - N -
: = . . = . P N = A N A 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério
do servigo. Serao analisadas a especificacdo de estratégias de acolhida inicial, orientacdo, mediacdo de conflitos, realizacdo de . - _ . 1 2
. X - e - . Pl P X . B 1,5 - graw satisfatorio de atendimento da critério
encaminhamentos para outras ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social e para demais politicas pldblicas e partir de necessidades - s
- i N 2 - grau plenc de atendimento do critério
emergenciais identificadas durante o pernaite.
Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social - A analise devera considerar a integracdo do servigo a outras ofertas da politica pdblica de || 0 - ndo atendimento do critério
assisténcia social, como insergao no Cadastro Unico, acesso a beneficios e programas sociais, encaminhamento para ofertas de protegdo sodal | 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério 1 2
D3sica & outros servigos de protecdo social especial, as estratégias de encaminhamento para a integragdo a rede do territdrio € de 1,5 - grau satisfatdrio de atendimanto do critério
referenciamento e contrarreferenciamento entre servigos. 2 - grau pleno de atendimento do critério
Integracdo com outras Politicas Publicas - A analise devera identificar estratégias para a integragdo da oferta do servigo com outras politicas 0- nda stendimenta da critéria
publicas, considerando as necessidades dos individuos & familias usudrias. Deve ser analizado o conhedmento da rede de servigos de outras L .. - N .
. - L N e . . = 1- grau insatisfatgrie de atendimento do critério
politicas publicas (sadde, educacdc, trabalho, previdéncia sodial, cultura dentre cutras), bem como as estratégias de promogao de T - N e 1 2
N - s N - = . N = L . . 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
intersetorialidade no dmbito da localidade de instalagio do pernoite e integracio com outras politicas no trabalho social desenvelvido na - -
2 - grau plenc de atendimento do critaric
oferta.
Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia - A analize devera identificar o plangjamento de solugdes pars favorecer o 0- n3o atendimento da critério
atendimento de pessoas com dependéncia, seja por deficiéncia, envelhecimento ou processos de convalescimento ol cuidados especiais em L . - - .
. = _ PR o A P . I~ o - P 1- grau insatisfatorio de atendimento da critério
satde. 380 exemplos de estratégias: contratagac de profissionais para agSes de cuidado e acessibilidade, agdes de acessibilidade arquiteténica, T - N e 2 4
B ! S . = : L o = . 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
comunicacional, instrumental, atitudinal, instalacdo de camas e guartos térreos, dentre outras. O requisitc minimo para pontuagéo 1 €a - s
- R o . 2 - grau plenc de atendimento do criterio
apresentacao da equipe minima de cuidadores.
0 - ndo atendimento do critério
Recursos Humanos - 4 andlise devera considerar 0 ponto para nao apresentagac de equipe minima e 1 ponto para & apresentacio de eguipe 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério 2 2
minima. Sera acrescido 0,5 ponto, até o limite de 2 pontos, para a apresentacio de cada cargo/fungdo acrescida & equipe minima. 1,5 - grau satisfatdrio de atendimento do critério
2 - grau pleno de atendimento da critério
Pontuagio maxima detalhamento do objeto: Pernoite 22
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Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite)
Descrigdo Critérios de Pontuagdo Peso Pontuagdo maxima do critério
Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados - & analise devera identificar estratégias voltadas para a
qualificacdo do trabalho social desenvolvido com homens adultos, considerando 3 heterogeneidade de identidades, origens & demandas. - ) L
u L . . . ] - 0 - ndo atendimento do critérie
530 exemplos de estratégias o desenvolvimento de agdes de acesso ao mundo do trabalho para esse publico, discussies sobre R . . ) .
. . ) ) A _ - . a ) . ) - 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
masculinidade saudavel e sua interseccionalidade com raga, etnia, deficiéncias, origem, geragdo, identidade de género, orientacao sexual ) . ) . 1 2
. - ) i K X e 1,5 - grau =atisfatdrio de atendimento do critério
dentre outros marcadores de desigualdades, reducdo de dados e uso abusivo de substdncias psicoativas, enfrentamento & violéncia contra - o
) ) o A M ) , . 2 - grau plenc de atendimento do critério
mulheres, paternidade pressnte, plangjamento familiar & metodalogias de reconstrucdo e fortalecimento de vinculas familiares
comunitarios. No caso de abrigos institucionais, havera unidades especificas para o atendimento de homens desacompanhados.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas - & anadlize devera identificar estratégias voltadas para
a qualificacdo do trabalho social desenvolvido com mulheres, considerando a heterogeneidade de identidades, origens e demandas. 580 - B, .
o ) w L ~ ) 0 - nao atendimento do critério
exemplos de estratégias de desenvolvimento de acdes de acesso a0 mundo do trabalho para esse publico, acdes de reconhecimento & . X .. K .
e . i . o ~ N B ) 1 - grau insatisfatorio de atendimento do critério
enfrentamento a violéncias baseadas em género, discussdes sobre empoderamento feminino na sua interseccionalidade com raca, etnia, ) . ) i 1 2
N A - . . ) = ) . - . || 1.5 - grau satisfatério de atendimento de critério
deficiéncias, origem, geragao, identidade de género, orientagdo sexual dentre outros marcadores de desigualdades, estratégias de atencao a ) s
S . - . . N - ) 2 - grau pleno de atendimento do critério
zaude integral da mulher, metodologias de reconstrugdo e fortalecimento de vinculos familiares & comunitarios. No caso de abrigos
institucionais, havera unidades especificas para o atendimento de mulheres desacompanhadas.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias - A analise devera identificar estratégias voltadas para a qualificacgo do trabalho - } e
i ) . ) ) A A i K . N 0 - ndo atendimento do critério
social desenvolvido com familias no servico de acolhimento, considerando a heterogeneidade de identidades, origens, configurages & . ) L ] e
) . L - N ) . o R 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
demandas. Cabe aqui considerar estratégias de protecao, preservagao e fortalecimento dos vinculos comunitarios durante o acolhimento, ) - A e 1 2
e . - . R K . R i 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
de enfrentamento de violéncias intrafamiliares, de protecdo as criancas € adolescentes e discussdes sobre parentslidades protetivas. No ) A
) o L . ) . 2 - grau pleno de atendimento do critério
caso de abrigos institucionais, haverd unidades especificas para o atendimento de familias.
Descrigdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+ - & analise devera identificar estratégias voltadas para a qualificagdo do trabalho
social desenvolvido no servigo de acolhimento com lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais e outras identidades 0 - ndo atendimento do critério
discriminadas em razdo de arientacio sexual, expressio e identidade de género, considerando a heterogensidade de identidades, origens & || 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério . ;
demandas. Sdo exemplos de estratégias desenvolvimento de agdes de acesso ao mundo do trabalho para esse publico, agdes de 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
acolhimento e valorizacdo da diversidade, acdes de reconstrucdo e fortalecimento de vinculos comunitarios, bem como estratégias de 2 - grau pleno de atendimento do critério
educacdo permanente para evitar discriminacdes em todaos oz dmbitos do servico.
Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas - A analise devera - ) L
) . - P ) ) o o . ) 0 - ndo atendimento do critérie
identificar estratégias para a qualificacdo do trabalho social desenvolvido com individuos & familias gue possuam necessidades culturais R . .. ) .
. ) _ o . } - - - . . - 1 - grau insatisfatorio de atendimento de critério
especificas, seja por pertencerem a povos e comunidades tradicionais, seja por situacfo de imigragdo, refigio e apatridia. As acdes, por . ) e 1 2
) . K X . 1,5 - grau =atisfatdrio de atendimento do critério
exemplo, podem se voltar para o reconhecimento das especificidades culturais para o planejamento da oferta do servico, o - o
. ) N = . - - . 2 - grau plenc de atendimento do critério
encaminhamento e a articulacdo com redes de protecado especificas para esse publico e estratégias de educacio permanents.
. L. . . A . L . L e 0 - ndo atendimento do critério
Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas - A analise devera identificar estratégias para gualificacdo do . ) L ] e
_ ; S A X ) - L 1 - grau insatisfatdrio de atendimento do critério
trabalho social desenvolvido com pessoas gravidas e puérperas no servico de acolhimento, voltadas para a promogdo do acesso a salde, a ) - A e 1 2
X . i . A . L . X K 1,5 - grau satisfatorio de atendimento do critério
garantia do cuidado com a gestante, puérpera e recém-nascido, 3 protecdo a primeira inféncia e construcdo de parentalidade protetiva. ) A
2 - grau pleno de atendimento do critério
Pontuacdo maxima detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite) 12

Quanto ao Critério Experiéncia da organizagao da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogao Social, em seu recurso, contesta a avaliagdo da

Comissdo de Selegdo devido a ndo consideragdo, na avaliagdo, do periodo de experiéncia de 68 meses no item “Experiéncia com a execugdao com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agGes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, a ndo contabilizagdo do periodo de 16 meses no item “Experiéncia com acbes, programas, projetos e outros servigos
socioassitenciais” e a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses no item “Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas”.

1.3. Quanto aos Critérios Detalhamento do objeto: "Abrigo Institucional" ou "Detalhamento do objeto: Pernoite" e Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e
Pernoite), a OSC contesta a avaliagdo da Comissdo de Selegdo, alegando que houve "Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da Comissdo."
(145643653, p. 2).

1.4. Por fim, a recorrente requer que seja deferimento ao recurso e ajustando as pontuagdes atribuidas pela Comissdo de Sele¢do a Proposta:

Desta feita, referente a "Experiéncia da Organiza¢do da Sociedade Civil Abrigo Institucional", requer-se um acréscimo de 5 pontos, totalizando 11 pontos. No que tange a "Entrega de documentagdo”,
solicitamos que seja mantida a pontuacgdo atribuida de 2 pontos. Por outro lado, requer-se um acréscimo de 5,5 pontos a categoria "Detalhamento do Objeto Abrigo Institucional”, atingindo a pontuagdo
total de 22 pontos em cada uma delas. Por fim, quanto ao "Detalhamento Metodolégico e Atendimento a Grupos Especificos" para a modalidade de abrigo 29 Sede: QNO 16, Conjunto “C”, Lote 18, Sala
01 - Ceilandia Norte CEP 72260-683, Brasilia/DF Entidade Inscrita no CAS/DF — CDCA/DF - CEBAS institucional, solicitamos um acréscimo de 6 pontos, alcangando o total merecido de 12 pontos. Somando
todas estas adequagdes, as propostas formuladas pelo INSTITUTO INCLUSAO para execucdo dos servigos de Abrigo Institucional fazendo jus a uma pontuacdo final agregada de 47 pontos, cada uma,
conforme as diretrizes do edital apresentadas. (145643653, pp. 28-29, grifos do autor)
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2. ANALISE PRELIMINAR

2.1. O recurso foi apresentado por e-mail (145643475), na data de 09/07/2024, estando, portanto, dentro do prazo e formato estabelecidos no Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado
no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das Propostas apresentadas ao Edital de Chamamento n2 02/2024-Sedes/DF e o prazo para recursos contra o referido
resultado.

2.2. Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por parte da OSC, procede-se a andlise de mérito.
3. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: EXPERIENCIA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (ABRIGO INSTITUCIONAL E PERNOITE)
3.1. Em relagdo ao Critério Experiéncia da organizacdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a recorrente alega que, em relagdo a ndo contabilizagdo do periodo de 68 meses de experiéncia no

item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, apresentou,
como comprovacgdo de execugdo do servigo referente ao item o Termo de Colaboragdo TC 02- 2018 -SEDES, bem como os Termos Aditivos 01, 06 e 07 do mesmo Termo de Colaboragdo, que comprova a experiéncia do
Instituto Inclusdo de 68 meses, e que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao ndo aceitar que o mesmo documento comprove experiéncia em dois itens diferentes, tendo em vista que, segundo a recorrente, "o edital
ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma modalidade de pontuagdo. Em momento algum consta no documento editalicio mengdo a essa limitagdo, comprovados
pelos itens 11.11., 1.6, 1.10, Formulario 2, ANEXO III - CRITERIOS DE SELECAO e item 2.8 da Nota Técnica." (145643653, p. 3). A recorrente acrescenta que, se o edital assim o limitasse, teria dividido as comprovagdes de
experiéncia de forma a alcangar a pontuagdo mdaxima em cada um dos itens.

3.2. A OSC alega, também, que é infundada a justificativa de que nao foi possivel verificar que o objeto do Termo de Colaboragdo refere-se a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua, tendo em vista que
a Sedes é a gestora desse tipo de servigo e que o servigo Casa de Passagem é destinado a pessoas em situagdo de rua e desabrigo, conforme prevé a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais aprovada pela
Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009.

3.3. A OSC argumenta que "[...] como o edital ndo prevé a delimitagdo e apresentagdo dos documentos ndo cumulativa para cada um dos itens requer-se a concessdo de pontuagdo maxima para o item
Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”, estando comprovados os 68 meses de experiéncia no
atendimento de pessoas em situagdo de rua" (145643653, p. 3).

3.4. Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais”, a OSC alega que, antes de tudo, a Comissdo
de Selegdo teria se equivocado ao afirmar que o Termo n2 01/2022 é de 16 meses, sendo que a prépria OSC declarou 15 meses de experiéncia. Em seguida, informa que encaminhou, em anexo, o Plano de Trabalho do
referido termo e que as linhas de agdo citadas no documento "[...] , sdo, de fato, consideradas servigos socioassistenciais e estdo alinhadas a Tipificagdo Nacional dos Servigos socioassistencias, sendo que essas
atividades tém como objetivo complementar intervengdes sociais mais amplas, promovendo o desenvolvimento integral dos individuos, especialmente de criangas e adolescentes, e estdo alinhadas com os principios de
protegdo social estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)." (145643653, p. 5). De acordo com a OSC, essas iniciativas estariam alinhadas aos objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social e
comprovariam o periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com ag¢Ges, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais".

3.5. Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agGes, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagbes
discriminadas”, a OSC argumenta que n3do pode ser responsabilizada pela falta de informagdes contidas no objeto do Termo de Fomento e informa que encaminhou, em anexo, o o Plano de Trabalho que comprovaria a
experiéncia por meio das linhas de atuagdo do Plano de Trabalho.

QONO 16, conjunta C, lote 18 — Ceildndia Norte/DF

Linha de a¢3o do Edital (a mesma informada no formulério de inscrig3o):

= 2.8 3%aide da crianga e do adolescente
2.8.1 Agdes de orientagdo, acolhimento e promogdo do atendimento as diversas @emandas
que afetam a salde fisica, psicolégica e mental de criangas e adolescentes
o 2.8.2 Acdes de prevengdo, atenglio, tratamento ou fortalecimento de vinculos de criangas e
adolescentes usuarios de substdncias psicoativas efou dependéncia quimica;

2.8.3 Agides de orientacdo ao planejamento familiar, educacdo sexual e prevencdo da gravidez

na adolescéncia;
o 2.8.4 Agdes de prevenglo e enfrentamento & automutilagdo e tentativas de suicidio;

2.8.5 Agbes de orientagdo, acolhimento e promogdo do atendimento a criangas e adolescentes

com transtornos alimentares.

3.6. Na sequéncia, a recorrente passa a descrever cada uma das linhas de agdo acima citadas, tentando demonstrar como poderiam relacionar-se a comprovagdo de experiéncia no item.
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3.7. Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12:

INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO SOCIAL

Com relagdo a Proposta apresentada, verifica-se o seguinte quanto ao atendimento dos critérios:

CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)

a) A OSC, para fins de comprovacdo de experiéncia, apresentou os seguintes documentos: Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem, com 68 meses; Termo de Fomento junto a
Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Satde Mental, com 21 meses; Termo de Colaboragdo junto a Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal/FDCA/DF n232/2018 - Projeto Girassol, com 13 meses.

b) Como comprovagdo de Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional, foi considerado o Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem. Verificou-se a

presenga no documento encaminhado o TC n202/2018, p. 1-12; o Primeiro Termo Aditivo, p.13-16; e o 62 Termo Aditivo, p.17-19, totalizando 68 meses de experiéncia. Consta ainda no documento a
apresentacdo de Minuta de Termo Aditivo, p.20-21, ndo sendo considerada para fins de contabilizacdo de tempo de experiéncia, visto tratar-se de minuta e ndo do instrumento de pactuagdo.

c) A respeito ao item Experiéncia com agOes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagao de rua, a OSC apontou o mesmo documento, porém ja
contabilizado no quesito anterior.

d) Como comprovagdo de Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassitenciais foi considerado o o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal (Sejus) n2 01/2022 NAG Saude Mental, no qual consta que as "atividades e finalidades estdo voltadas a politica de promogédo, prote¢éo, garantia e defesa dos direitos humanos da crian¢a
e do adolescente", totalizando 21 meses. Destaca-se que a proposta no Formulario 2 Planejamento/Comprovagdo Experiéncia apontou como comprovagdo o TC n232/2018 FDCA/DF - Proj Girassol, cujo
objeto trata-se de "promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida profissional a criangas e adolescentes residentes na Ceildndia e em Sdo Sebastido, conforme
detalhamento contido no Plano de Trabalho em anexo a este instrumento.", ndo sendo possivel verificar a execugdo de agOes, programas, projetos ou servigos socioassistenciais, visto a ndo apresentagao
do Plano de Trabalho.

e) A OSC ndo apresentou portfélio que comprove Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos voltados para promogao da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas. O documento
apresentado pela organizagdo, o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude Mental, que ndo demonstrou, no seu teor, a
execuc¢do de agBes, programas, projetos servigcos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, pois tem como objeto "o projeto Nucleo de Atendimento Girassol —
NAG, no qual considerando os dados preocupantes sobre como temas de saude mental tem comprometido a saude geral de criangas e adolescentes, o Nucleo de Atendimento Girassol — NAG quer garantir
acesso gratuito ao cuidado com a saude mental de criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade residentes em Ceildndia e Samambaia".

A OSC faz Jus a 6,0 pontos no Critério.

3.8. Quanto a alegacdo de que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao ndo contabilizar o documento Termo de Colaboragdo n2 02/2018 (142429177) e seus aditivos para comprovagdo de experiéncia no
item Experiéncia com a execugao com Servigos de Acolhimento Institucional, por ja ter sido contabilizado no item Experiéncia com a execugdao com Servigos de Acolhimento Institucional, argumentando que "o edital
nao informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma modalidade de pontuagdo.”, a Comissdo de Sele¢do entende que a decisdo de utilizar um documento por quesito, ndo
computando pontuagdo com a utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi baseada nos principios de isonomia e transparéncia que regem os processos seletivos publicos. Essa medida visa garantir
que todas as organizagdes concorram em igualdade de condig¢des, evitando a dupla valorizagdo de uma mesma experiéncia.

3.9. Adicionalmente, essa decisdo estd em conformidade com o principio do "ne bis in idem", que proibe a duplicidade de penaliza¢gdo ou recompensa pelo mesmo fato. Aplicando esse principio ao processo de
selegdo, entende-se que um mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas experiéncias distintas, evitando assim a atribui¢do indevida de pontuagdo duplicada.

3.10. Ademais, a comissdo ndo tomou essa decisdo apenas com base em uma analise teleldgica do edital, mas principalmente pela interpretagdo légica dos seus termos. Caso o0 mesmo documento fosse
pontuado em dois ou mais critérios diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que exerceram e comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de experiéncia total), mas receberam a
mesma pontuag¢do daqueles que comprovaram apenas uma parceria, por mais diversificada que esta tenha sido. A andlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao preenchimento pontual dos requisitos
especificos de experiéncia, mas também a quantificagdo e classificagdo do tempo de experiéncia das OSC competidoras, a qual seria comprometida pela interpretagdo proposta pelo recorrente.

3.11. Ressaltamos que, apesar de ndo haver vedagdo explicita nas normativas federais ou distritais sobre essa pratica, a comissdao entendeu que ela se extrai implicitamente nos termos do edital, ainda que ndo
expressamente. Assim, compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para assegurar uma avaliagdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa forma, mantendo o compromisso com a
transparéncia e a equidade no processo de selecdo, informamos que a decisdo de ndo considerar a utilizagdo do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas esta mantida.

3.12. Em relagdo ao item “Experiéncia com agGes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais”, em que a OSC alega que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao contabilizar 16 meses, ao invés de 15
meses, convém esclarecer que, no processo de avaliagdo, a Comissdo de Selecdo Ié todos os documentos apresentados e, conforme se depreende do texto do Termo de Fomento (MROSC) N.2 1/2022 (142429288), a
vigéncia do referido termo teve duragdo de 16 meses:
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CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA E EFICACIA

3.1 Este instrumento terd vigéncia da data de sua assinatura até 16 (dezesseis) meses.

3.2 Avigéncia podera ser alterada mediante termo aditivo, conforme consenso entre os participes, ndo

devendo o periodo de prorrogacdo ser superior a 60 (sessenta) meses.

3.13. Em relagdo a ndo aceitacdo, pela Comissdo de Selecdo, do documento TC n2 32/2018 FDCA/DF - Projeto Girassol (142429003), ressalta-se, conforme apontado no relatério, que o Objeto do referido Termo
de Colaboragdo ndo especifica a prestagdo de servigos socioassistenciais. O objeto do referido TC é voltado a promogado de alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida profissional de criangas
e adolescentes, motivo pelo qual o referido documento ndo comprova experiéncia de prestacdo de servigos socioassistenciais:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este instrumento tem por objeto promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida
profissional a criangas e adolescentes residentes na Ceilandia e em S8o Sebastido, conforme detalhamento contido
no Plano de Trabalho em anexo a este instrumento.

3.14. A 0OSC informa que anexou ao recurso o Plano de Trabalho do referido termo de colaboragdo, por meio do qual, supostamente comprovaria a experiéncia da instituicdo nesse item, porém, a comissdo de
sele¢do ndo pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que nao foram incluidos na proposta apresentada inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta,
pois isso violaria o principio da isonomia, ja que a Administracdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de maneira igualitaria, condigdo essencial para garantir a competitividade do processo. A
proposta é a declaracdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboracdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selec3o,
instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condi¢Ges divergentes das previstas no edital, a organizacdo da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os parametros
minimos estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatério. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou supervenientes,
seja para suprir omissoes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa
possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

3.15. Quanto a alegacdo de que a Comissdo de Sele¢do ndo contabilizou periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agdes, programas, projetos e servigos voltados para promog¢do da
diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas”, devido a apresentagdo dos documentos Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Saude Mental (142426626), o qual ndo demonstrou no seu teor a execugdo de agdes,
programas, projetos servigos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, a recorrente argumenta que a instituicdo ndo pode ser responsabilizada por informagGes ausentes do
Objeto do Termo de Colaboragdo e que, por isso, anexou o Plano de Trabalho do Termo de Fomento, de modo a comprovar a experiéncia no item e alcangar a pontuagdo maxima. A esse respeito, a Comissdo de Selegdo
reitera a afirmagdo exposta no item 3.12, que esclarece que os documentos apresentados na fase recursal ndo tém efeito sanatdrio de informagGes que nao foram apresentadas na proposta, sob pena de afronta ao
principio da isonomia, uma vez que a Administracdo deve dispensar tratamento igualitdrio a todos os envolvidos no Chamamento Publico. Ademais, mesmo que nos documentos apresentados houvesse a vinculagdo a
comprovagdo de experiéncia solicitada nesse item, ndo poderiam ser aceitos, tendo em vista o Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Saude Mental ja foi utilizado para comprovacio de experiéncia em outro item.

3.16. Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selecdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo
Publica. Nesse sentido, esta Comissdo de Selegdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao quesito “Experiéncia com agdes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua”: 6,0.

4. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO DO OBJETO: PERNOITE

4.1. Em relagdo ao critério Detalhamento do objeto: Pernoite, a recorrente alega que houve "2.2- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da
Comissdo." (145643653, p. 8).

4.2. Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de sele¢do e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12.4:

2.12.4. CRITERIO: Detalhamento do objeto: "Detalhamento do objeto: Pernoite"

a) Em relagdo ao item Qualidade da Proposta, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagdes
estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a politica publica de assisténcia social, entretanto, no que concerne a metodologia, ndo apresenta de forma clara e
objetiva a descri¢do das agdes, por vezes, ndo descrevendo as estratégias ("Pontos de Informagédo Sobre Empregabilidade: EstagGes com materiais sobre oportunidades locais de emprego e treinamento",
Formulario 2, p.3), além de ndo ter sido possivel fazer a correlagdo entre o descrito no Formulario 1 e no Formulario 3, ndo sendo possivel identificar em que etapa cada despesa sera efetivada ou sua
correlagdo (a exemplo "Servicos de Reformas, adequacdo do espaco fisico, pequenos reparos e manutenc¢do", no Formuldrio 1, que tem valor estimado de R$5.000/més, e o "Servicos de adequacéo de
espaco fisico, adequagdo do imdvel", no valor de R$ R$66.500,00, no Formulério 3); auséncia da Meméria de Calculo nos item "Aquisicdo de bens de consumo essenciais & consecucéo do objeto" e
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"Selegdo e contratagéo de Recursos Humanos ", no cronograma do Formuldrio 3; materiais de consumo dispostos no item "Aquisi¢céo de materiais/bens permanentes essenciais a consecugdo do objeto";
auséncia de Memdria de Célculo no item "Outras providéncias necessdrias para o inicio da etapa de execugéo do servigo a serem descritas pela proponente de forma especifica"), apesar de constar o valor
final. Ndo foi possivel, desta forma, afirmar que a proposta esta totalmente alinhada com a politica publica de assisténcia social. Hd importantes lacunas que precisam ser preenchidas para que a proposta
atenda plenamente aos objetivos e diretrizes da politica publica antecedendo a pactuagdo.

b) Em relagdo ao item Coeréncia de Cronograma do Execugdo, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério. Em que pese a auséncia da descrigdo da Fase de Execugdo na proposta,
essa comissdo avaliou o preenchimento do quesito em conformidade com o constante no Modelo disposto do Formulario 2 presente no Edital de Chamamento, o qual ndo apresenta tabela para o item
"Execucdo". Insta o destaque quanto da impossibilidade de visualizar de forma clara e objetiva a capacidade de instalagdo, execugdo e reinstalagdo do servigo em contextos que for necessaria a mudanga
de localizagdo da oferta, além da ndo apresentacdo de Memdria de Calculo em algumas agdes. Ademais, a proposta ndo possibilitou a identificagdo/conexdo entre as informagdes dispostas nos
Formularios 1 e 2 no Cronograma apresentado, por vezes ndo ha coeréncia entre as a¢des, despesas e estratégias apresentadas. Aponta-se a necessidade de adequagdo ao Cronograma, de forma a
demonstrar a parametrizagcdo temporal de todas as agdes durante as etapas previstas (Implantagdo e Desmobilizagdo, Execugdo e Desmobilizagdo e Reimplantagdo) antecedendo a pactuagdo.

c) Em relagdo ao item Inclusdo e contratacdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas
técnicas e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a politica publica de assisténcia social, todavia, valorando-se pela analise comparativa
das propostas apresentadas, identificando melhores estratégias de inclusdo social e trabalho apoiado dessas pessoas em seu quadro profissional, conforme Edital de Chamamento. Em algumas estratégias
n3o se estabeleceu de forma clara e objetiva o detalhamento do desenvolvimento das agbes, a citar, por exemplo "Implementagdo da Lei Distrital n® 6.128/2018: Adotar as diretrizes da Lei para a reserva
de vagas em servigos e obras publicas, promovendo parcerias para a contratagdo de pessoas em situagdo de rua e garantindo sua integragéo no setor publico".

d) Em relagdo ao item Trabalho Social Pernoite, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, porém, verificou-se que a proposta fornecida traz
informagdes a respeito do publico a ser atendido ("Direcionado primariamente a individuos com forte vinculo com a vida nas ruas.") em contrapartida ao Edital ("o servigo deverd ser executado para todos
os publicos, devendo haver separagdes internas de quartos ou alas que assegurem protegdo a violéncias baseadas em género e idade e necessidades de protegdo especificas. "), ndo foi possivel verificar
abordagem de agdes pertinentes a orientacdo e encaminhamento para equipamentos que promovam o processo de saida da situagdo de rua e/ou fortalecimento pessoal e social com vistas a vida
auténoma, conforme Edital de Chamamento. Ndo estavam presentes estratégias que demonstrassem a manutengdo das condigSes de habitabilidade, como infraestrutura, higiene, controle de pragas e
manuten¢do adequada, com vistas ao controle de pragas e doengas infectocontagiosas. Ademais, estdo ausentes informagdes a respeito da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida, convalescéncia ou com grau de dependéncia para as atividades da vida diaria.

e) Em relagdo ao item Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e
com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta traz as informagdes quanto a integragdo do
servigo a outras ofertas da politica publica de assisténcia social. Entretanto, ha auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como: "Estabelecimento de Protocolos de
Encaminhamento: Implementar procedimentos claros para encaminhar os usuarios do pernoite para os servigos do SUAS conforme necessario." (ndo se especificaram os procedimentos), "Registro e
Monitoramento de Casos: Criar um sistema de registro e monitoramento de casos." (ndo houve a descrigdo da forma como ocorrerd o "monitoramento") e "Desenvolvimento de um Plano de A¢do
Conjunto: Colaborar com o SUAS para desenvolver um plano de agdo que contemple a assisténcia integral ao publico do pernoite" (ndo ha a descrigdo de como sera a colaboragdo ao SUAS). Desta forma,
nao foi possivel verificar, de forma clara e objetiva, o atendimento ao disposto no Edital, quanto ao acesso a beneficios e programas sociais, ao encaminhamento para ofertas de protegdo social basica e
outros servigos de protegdo social especial, as estratégias de encaminhamento para a integragdo a rede do territdrio e de referenciamento e contrarreferenciamento entre servigos.

f) Em relagdo ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a proposta obteve grau insatisfatdrio de atendimento ao critério. Apesar de a proposta constar com a informagdo de "Encaminhamento e
orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas publicas. Em
que pese a proposta trazer inimeras unidades/6rgios a serem pontos de encaminhamentos, demonstrando um conhecimento abrangente e a intenc¢do de integrar o servico do abrigo com diversas areas
de suporte, hd a necessidade de adequagdo quanto a "outras politicas", uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao
item anterior (Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social), e, também, por citar o "Sistema S", que n3o se trata de politica publica, mas de um conjunto de empresas brasileiras de natureza
privada que atuam na prestacdo de servigos de interesse publico relacionados aos principais setores da economia. Além de constar com nomes ja ndo utilizados pela Sedes (Cosi, Centro de Referéncia
LGBTQI+). Ademais, ndo ficou claro o objetivo ou detalhamento de outras estratégias, tais como "Interagdo com Centros Pop e empresas de construgdo. Ingresso no servigo publico", "Centro de Referéncia
LGBTQIA+, Transcidadania, Ambulatdrio Trans, DECRIN, Casa "Cores e Valores", PROMOTRANS e a¢ées educativas para diversidade sexual e de género.", "CEUs, Centros Olimpicos e Paralimpicos, Escola da
Bola, esporte recreativo, Conexdo Cultura DF, Cultura Educa, Diversidade Cultural, Espago Cultural e Territérios Criativos.".

g) Em relagdo ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento ao critério. Apesar de constar com estratégias e solugdes para o
atendimento a pessoas com dependéncias, ndo foi possivel validar a identificagdo do planejamento de solugdes para favorecer o atendimento de pessoas com dependéncia, seja por deficiéncia,
envelhecimento ou processos de convalescimento ou cuidados especiais em saude, conforme consta no Edital de Chamamento. Ha necessidade de adequar a informagdo em Plano de Trabalho,
anteriormente, se o caso, a pactuagdo.

h) Em relagdo ao item Recursos Humanos, a proposta obteve grau pleno de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagdes estabelecidas na
Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta trouxe os seguintes profissionais: Coordenador Geral (1), Supervisor/Coordenador
Local ou Regional (1), Assistente Social (2), Psicélogo (2), Cuidador Noturno (4), Orientador/Educador Social Noturno (8), Auxiliar de servigos Gerais (2), Cozinheiro (2), Auxiliar/assistente Administrativo,
financeiro, recursos humanos (2), dois quais (1) Auxiliar Administrativo e (1) Assistente de RH, e Motorista (1). Ademais, houve acréscimo dos seguintes profissionais: Supervisor de Vagas (1), Almoxarife
(1), Porteiro (1), Facilitador (1), sendo computados 2 (dois) pontos ao critério, conforme Edital de Chamamento. A proposta traz a informagdo da contratagdo "noturno" para todos o cargos, em
detalhamento ao hordrio de execugdo do servigo.

A OSC faz Jus a 16,5 pontos no Critério.

4.3. Como se depreende da leitura do relatério, a analise de cada item do critério Detalhamento do objeto: Pernoite estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao texto apresentado
na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a afirmagdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por
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parte da Comissdo.

4.4, Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o
que impediria os participantes (membros da comissdo de selegdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das
modalidades estd em desacordo com o estabelecido no edital, que dispGe que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo.
Primeiramente, convém destacar que a avaliacdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323),
traz, separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e Pernoite, as
duas andlises constam no relatério. Ao que parece, a OSC ndo percebeu que no documento constam duas avaliagdes para a instituicdo, sendo uma para a modalidade Abrigo institucional e outra para a modalidade
Pernoite, motivo este que, possivelmente, levou a OSC a entender que a avaliagdo das duas modalidades foi realizada conjuntamente.

4.5. A OSC alega que "Os exemplos citados pela Comissdo referem-se exclusivamente ao Formulario 2 - Abrigo Institucional. Destaca-se que a andlise ndo contemplou avaliagdo do Formuldrio 2 - Pernoite,
portanto, as inferéncias e justificativas apresentadas sdo originarias apenas do contexto do abrigo institucional." (145643653, pp. 9-10). A respeito disso, a Comissdo de Selegdo destaca que ndo poderia ser de outra
forma, tendo em vista que a andlise se refere a proposta apresentada a modalidade Abrigo Institucional.

4.6. Quanto ao item Qualidade da Proposta, a recorrente cita algumas observagGes feitas na analise do item, como "Servicos de Reformas, adequagdo do espaco fisico, pequenos reparos e manutengdo",
no Formuldrio 1, que tem valor estimado de R$4.000/més", "Servicos de adequacdo de espaco fisico, adequac¢do do imdvel", no valor de RS 166.150,06", "Aquisicio de bens de consumo essenciais a consecuc¢do do
objeto" e "Selegdo e contratagdo de Recursos Humanos", aos quais tece comentarios, no entanto sem demonstrar que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo, de modo que pudesse prejudicar a OSC. Da
mesma forma, ao questionar a avaliagdo acerca da meméria de calculo nos itens "Aquisigéo de bens de consumo essenciais a consecugdo do objeto" e "Selegcdo e contratagéo de Recursos Humanos", no cronograma do
Formulario 3, assim como para materiais de consumo dispostos no item "AquisigGo de materiais/bens permanentes essenciais a consecugcdo do objeto", ndo demonstrar equivoco na avaliagdo, somente
tecendo comentdrios, como "Resposta do Instituo Inclusdo: No préprio formulario constava que ndo se aplica por ter o formulario 1 especifico para os Recursos Humanos", "Resposta do Instituo Inclusdo: Nao foi
colocada pois o formulario e outros itens de despesa ja haviam sido contemplados ndo sendo necessario recursos o item "Outras providéncias necessarias para o inicio da etapa de execugdo do servico a serem descritas
pela proponente de forma especifica". A recorrente alega que as informacgdes apresentadas na memoria de calculo sdo baseadas em estimativas fundamentadas e que seguem os critérios da razoabilidade e aderéncia as
boas praticas de gestdo financeira. Acerca dessa alegagdo, a Comissdo de Selegdo ndo afirmou nada diferente disso na avaliagdo, a qual apenas indicou que nem todas as tabelas apresentadas continham o detalhamento
dos calculos. Isso pode ser comprovado no exemplo trazido pela prépria recorrente ao apresentar a tabela de Aquisicdo de bens de consumo essenciais a consecugdo do objeto, que traz apenas a relagao dos itens e o
valor total, de RS 60.000,00, sem especificar os valores estimados para cada item que totalizariam o valor apresentado. Quanto a afirmagdo de que "a documentacido fornecida especificamente no Formulario 2 dispde
de um detalhamento metodoldgico abrangente que descreve de forma clara e objetiva as estratégias a serem empregadas”, ressalta-se que a analise da Comissdo de Selegdo sobre a metodologia relaciona-se a falta de
clareza e de detalhamento em algumas estratégias. A alegacdo de que essas estratégias estariam desenvolvidas em determinados itens é descabida, tendo em vista que esse item se relacionada a proposta como um
todo.

4.7. Quanto ao item Coeréncia do Cronograma de Execugdo, a recorrente argumenta que:

Na proposta original, a descri¢do da fase de execugdo pode ter sido interpretada como ausente ou incompleta. No entanto, é importante clarificar que o modelo do Formulario 2 conforme disposto no
Edital de Chamamento ndo inclui uma tabela especifica para a execugdo. No entanto, é possivel verificar que a “proposta apresenta as providéncias e a memdria de célculo para diversas agdes que estdo
dispostas no detalhamento metodoldgico e no planejamento financeiro, conforme exigido nas orientagdes dos itens 3.2 e 4.2 do Anexo | da Portaria Sedes n2 91/2020.

No Formulario 3, por exemplo, sdo mencionadas as a¢des que compreendem a etapa de implantagdo e o custo estimado para cada uma delas, incluindo a localizagdo e adequagdo do imdével, além dos
servigos necessarios para a obtengdo de alvards de funcionamento. Estas agdes indicam uma conexdo clara com o cronograma e com as informacgdes apresentadas nos Formularios 1 e 2.

As estratégias e despesas também estdo evidentemente apresentadas no planejamento financeiro e de recursos humanos para o Servigo de Acolhimento Institucional e Pernoite, detalhando cargos,
fungGes e custos associados, o que permite a identificagdo e parametrizagdo das agdes durante as etapas previstas, conforme demonstrado no Formulario 1.

Dessa forma, é possivel afirmar que a proposta apresenta a conexdo entre as informagdes dos diferentes formularios e o cronograma, atendendo a necessidade de parametrizagdo temporal de todas as
acdes durante as etapas de implantagdo, execugdo, desmobilizagdo e reimplantagdo. (145643653, pp. 12-13)

4.8. Do exposto pela recorrente, percebe-se que ndo ha uma demonstragcdo de equivoco da Comissdo de Selegdo

4.9. Quanto ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a recorrente alega que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se ao considerar as informacgdes presentes nas propostas das duas
modalidades. Conforme esclarecido acima, a avaliagdo das propostas foi feita separadamente, de modo que o texto contido no item 2.12.4 diz respeito a avaliagdo da OSC na modalidade Pernoite. Em seu recurso,
argumenta que as estratégias estdo detalhadas e limita-se a explicar as agdes que, para a Comissado de Selegdo, deveriam estar mais detalhadas:

Implementacdo da Lei Distrital n2 6.128/2018: A estratégia esta claramente delineada nos documentos fornecidos. A Lei Distrital € mencionada como parte da metodologia estratégica para promover a
inclusdo laboral das pessoas em situagdo de rua, garantindo-lhes oportunidades de trabalho em servigos e obras publicas, conforme é definido nos itens de metodologia estratégica tanto no contexto de
Abrigo Institucional como no contexto de Pernoite. Essa mengdo evidencia a diretriz adotada pela proposta para reservar vagas e promover ativamente a contratagdo desse segmento da populagdo.

Apoio a Documentagdo: O apoio a documentagdo necessaria para formalizagdo do emprego é uma agdo estratégica que esta explicitada nos documentos relacionados a proposta. Este apoio envolve
facilitar o acesso a documentos essenciais como identidade, CPF e carteira de trabalho, que sdo fundamentais para a contratagdo formal e a plena inclusdo das pessoas em situagdo de rua no mercado de
trabalho. A proposta cobre esta necessidade ao prover orientagdes sobre como obter esses documentos e ao dar suporte as pessoas em sua obtengao.

Além disso, é importante ressaltar que os formularios e documentos fornecidos apresentam uma série de estratégias complementares que visam o desenvolvimento continuo e a integragdo de pessoas
em situagdo de rua no ambiente de trabalho, que é robusta e multifacetada, abordando diversos aspectos essenciais para uma inclusdo eficaz e sustentdvel no ambiente de trabalho. As estratégias vdo
além da simples contratagdo, contemplando a inclusdo social e o desenvolvimento continuo destas pessoas, como evidenciado nos documentos fornecidos. (145643653, pp. 13-14)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec58... @ 9/16



15/07/2024, 16:17 SEI/GDF - 145980040 - Deciséo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec5...

4.10. Como se observa, o recurso apenas explicita cada uma das agdes, mas ndo demonstra como a avaliagdo da Comissdo de Sele¢do poderia estar equivocada. Ademais, a convém ressaltar que a avaliagdo
nesse item foi de que a OSC atingiu grau satisfatério de atendimento ao critério, tendo em vista que algumas estratégias ndo foram detalhadas, obtendo pontuagdo 1,5 de um total de 2,0.

4.11. Quanto ao item Trabalho Social Pernoite, convém destacar que a recorrente, em seu recurso, contesta a avaliagdo ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, o qual se refere a modalidade Abrigo
Institucional, e ndo a modalidade Pernoite, fato que, por si s6, demonstra que a OSC utilizou o mesmo recurso para ambas as propostas apresentadas, sem demonstrar interesse em ler atentamente o relatério de
avaliagdo das propostas, de modo a redigir um recurso consistente, caso fosse constatado equivoco na avaliagdo. Embora o texto se refira a avaliagdo de item de outra proposta, a Comissdo de Sele¢do entende que é
importante esclarecer para a concorrente os motivos que levaram a atribuicdo da nota. Assim, a Comissdo de Selegdo esclarece que atribuiu grau satisfatdrio de atendimento ao critério, devido a 1) a proposta delimitar
0 publico a ser atendido "a individuos com forte vinculo com a vida nas ruas.”, em contraponto ao que orienta o Edital ("o servigo deverd ser executado para todos os publicos, devendo haver separagdes internas de
quartos ou alas que assegurem protegdo a violéncias baseadas em género e idade e necessidades de protegdo especificas. ", 2) ndo foi possivel verificar abordagem de agGes pertinentes a orientagdo e encaminhamento
para equipamentos que promovam o processo de saida da situacdo de rua e/ou fortalecimento pessoal e social com vistas a vida auténoma, 3) estavam ausentes estratégias que demonstrassem a manutenc¢io
das condigdes de habitabilidade, como infraestrutura, higiene, controle de pragas e manuten¢do adequada, com vistas ao controle de pragas e doengas infectocontagiosas e 4) faltaram informacgdes a respeito da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, convalescéncia ou com grau de dependéncia para as atividades da vida diaria.

4.12. Quanto ao item Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a Comissdo de Selecdo apontou que "ha auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como:
"Estabelecimento de Protocolos de Encaminhamento: Implementar procedimentos claros para encaminhar os usuarios do pernoite para os servicos do SUAS conforme necessario." (ndo se especificaram
os procedimentos), "Registro e Monitoramento de Casos: Criar um sistema de registro e monitoramento de casos." (ndo houve a descri¢do da forma como ocorrera o "monitoramento") e "Desenvolvimento de um Plano
de Agdo Conjunto: Colaborar com o SUAS para desenvolver um plano de agdo que contemple a assisténcia integral ao publico do pernoite" (ndo ha a descrigdo de como sera a colaboragdo ao SUAS), motivo pelo qual a
OSC obteve grau satisfatério de atendimento ao critério. Em seu recurso, a recorrente limita-se a explicar e, em alguns momentos, a descrever as estratégias apontadas pela Comissdo de Sele¢do, ndo devendo ser
consideradas porque a) ndo demonstram equivoco na avaliagdo que incorresse em prejuizo da concorrente e b) ndo pode, a Comissdo de Selegdo, aceitar fatos novos, na fase recursal, que ndo tenham sido apresentados
na proposta.

4.13. Quanto ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a Comissdo de Selegdo avaliou que a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério, pois, apesar de constar com a informacéo de
"Encaminhamento e orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas publicas e
por haver a necessidade de adequagdo quanto as "outras politicas", uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao item "Integragdo com
Sistema Unico de Assisténcia Social". A recorrente alega que as propostas estdo claras e bem definidas em relagdo a integracdo com outras politicas publicas além da Politica de Assisténcia Social, porém, ao citar, no
recurso, as estratégias, percebe-se que sdo as relacionadas a assisténcia social. Na sequéncia, apresenta uma série de agdes relacionadas a outras politicas publicas, porém que ndo estavam descritas na proposta:

As outras politicas incluidas na proposta, que complementam a integragdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), abrangem diversas areas de suporte, fomentando a integracdo e o acesso
holistico a servigos para os usudrios. Estas incluem:

e Politica de Saude: Promogdo do acesso a saude e a programas de prevengdo, planejamento familiar e atengdo a dependéncias quimicas, além de assisténcia a gestantes, puérperas e bebés.

e Politica de Habitagdo: Facilitagdo do acesso a programas habitacionais de transigdo ou de longa permanéncia, proporcionando assisténcia na transi¢do para moradias estaveis.

e Politica de Educagdo: Insergdo na rede regular de ensino para criangas e adolescentes, bem como fornecimento de apoio educacional e qualificagdo profissional para adultos.

e Politica de Trabalho e Emprego: Estratégias para a inclusdo no mercado de trabalho, como a implementacdo da Lei Distrital n2 6.128/2018 para a reserva de vagas em servigos e obras publicas para
pessoas em situagdo de rua, parcerias com agéncias de empregos e programas de capacitagdo e qualificagdo profissional.

e Politica para Populagdes Especificas: Atendimento especializado a grupos vulnerdveis, como LGBTQIA+, imigrantes, refugiados, apatridas e comunidades tradicionais, com estratégias voltadas a respeitar
a diversidade e promover a inclus3o.

e Politica de Proteg¢do Social: Desenvolvimento de estratégias de acolhimento e assisténcia que promovem o empoderamento, o apoio a documentagdo e a integragdo comunitaria para diferentes grupos

sociais.
4.14. Conforme destacado acima, essas a¢Ges ndo constam da proposta, ndo alterando a avaliagdo da Comissado de Selegdo nesse item, tendo em vista que sdo fatos novos apresentados no periodo recursal.
4.15. Quanto ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento ao critério por apresentar agées que ndo estdo alinhadas com as demais

informagdes da proposta ou que ndo estdo de forma clara e objetiva especificas, ndo apontando como a organizagdo ird "contar" com a equipe multidisciplinar citada, uma vez que ndo ha previsdo de contratacdo de
médicos, enfermeiros ou TOs e por apontar agdes especificas da Politica Publica de Satide. Em seu recurso, a OSC informa que:

A proposta apresentada possui um conjunto robusto de estratégias para o atendimento a pessoas com dependéncias, e cada acdo é alinhada com as demais informagdes da proposta e especificada com
clareza e objetividade. As estratégias descritas na proposta incluem a avaliagdo multidimensional, o desenvolvimento de planos individualizados de cuidados e intervengdes focadas na reabilitagdo e
terapia para promover a recupera¢dao e manutengdo da autonomia e funcionalidade dos individuos.

Contamos com uma equipe multidisciplinar especializada no atendimento as diversas formas de dependéncia. Embora a proposta ndo especifique a contratacdo de médicos, enfermeiros ou terapeutas
ocupacionais devido a limitagdes de recursos disponibilizados pela Administragdo, isso nao significa que tais profissionais ndo possam ser previstos no plano operacional da organizagdo, o Instituto possui
parcerias estratégicas com instituicBes de ensino superior e uma rede de voluntérios profissionais qualificados nestas areas, que fornecem servigos essenciais de forma gratuita. A estratégia de "Contar
com uma equipe composta por profissionais de diversas areas" é uma afirmagdo da capacidade do projeto de integrar e coordenar esses profissionais no atendimento as necessidades dos acolhidos.

Além disso, a proposta menciona a implementacdo de "Programas de Reabilitagdo e Terapia" como parte do trabalho social do abrigo — uma pratica comum dentro dos quadros de assisténcia social e
apoio a saude mental. Tais programas ndo substituem as politicas publicas de saide, mas sim complementam-nas, permitindo uma resposta mais imediata e integrada as necessidades dos usudrios,
sempre em alinhamento com os recursos disponiveis na comunidade.

E importante ressaltar que a integragdo com redes de apoio e o estabelecimento de parcerias com hospitais, clinicas especializadas e programas de reabilitagdo sdo estratégias contempladas na proposta,
o que demonstra a preocupagdo e a iniciativa da organizagdo em oferecer um suporte adicional necessario aos usudrios com dependéncias. O detalhamento das estratégias, bem como as parcerias
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estabelecidas, reflete o compromisso da organizagdo com a provisao de servigos qualificados e a cobertura integral das necessidades dessa populagdo.
Em conformidade com o Plano de Trabalho, a organizagdo se compromete a adequar as informagdes e a garantir que a execugdo das estratégias esteja de acordo com a pactuagdo a ser firmada ndo
estejam explicitamente previstos na planilha orgamentaria.

4.16. A descrigdo acima, que detalha como as estratégias de atendimento a pessoas com dependéncia serdo desenvolvidas, estdo de acordo com o que se esperava conter a proposta, porém foram apresentadas
apenas no periodo recursal. Conforme destacado anteriormente, a comissdo de sele¢do ndo pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que ndo foram incluidos na proposta apresentada inicialmente.
A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de maneira
igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a declaragdo pela qual a proponente expressa a Administracdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboragéo e a
maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condicdes divergentes das previstas no edital, a organizacdo da
sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os parametros minimos estabelecidos, podendo n3do ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatério. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou
aperfeicoamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissdes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam
informagdes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

4.17. Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Sele¢do amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo
Publica. Nesse sentido, esta Comissdo de Selegdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao quesito “Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional”: 16,5.

5. ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO METODOLOGICO E ATENDIMENTO A GRUPOS ESPECIFICOS: PERNOITE

5.1. Em relagdo ao critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especifico - Pernoite, a recorrente alega que houve "3.1- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por

parte da Comissdo." (145643653, p. 20) e " REQUER o deferimento para revisdo e ajuste das pontuagdes atribuidas pela Comissdo de Selegdo a proposta", solicitando " um acréscimo de 4,5 pontos, alcangando o total
merecido de 12 pontos" (145643653, p. 28).

5.2. Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12.5:

2.12.5. CRITERIO: Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite)

a) Em relagdo ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar, de forma
detalhada e clara, processos de identificagdo do perfil de usudrios, e, assim, o detalhamento para contextualizagdo e descrigdo das estratégias para o atendimento. Estavam ausentes na
proposta estratégias que considerem a heterogeneidade de identidades, origens e demandas para o perfil do atendimento, bem como as informagdes ndo especificas na descri¢cdo das estratégias, ndo
sendo possivel verificar quais agdes seriam empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcangados e ndo a
descrigdo das agdes para o desenvolvimento/alcance das estratégias). Recomenda-se adequar as informagdes relacionadas a descrigdo das estratégias, antecedendo, se for o caso, a pactuagdo.

b) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério. A proposta apresentada traz
informagdes a respeito do atendimento as mulheres adultas desacompanhadas, porém, ndo ha referéncia a agdes que considerem a heterogeneidade das identidades, origens e demandas, estando
ausentes informagGes especificas na descrigdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais agdes seriam empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz
caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcancados e ndo a descricdo das acbes para o desenvolvimento/alcance das estratégias), além de contar com uma estratégia de outro publico
especifico "Atendimento Personalizado para Homens com Histéria de Violéncia: Promover um atendimento especializado para mulheres que tenham histdrico de exposig¢do a violéncia, seja como vitima ou
testemunha.". Estavam ausentes estratégias que apresentassem discussdes a respeito do empoderamento feminino na sua interseccionalidade com raga, etnia, deficiéncias, origem, geragdo, orientagdo
sexual dentre outros marcadores de desigualdades. Recomenda-se a adequagdo da informagdo referente as estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas antecedendo a
pactuagdo.

c) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias, a proposta obteve grau satisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e a descrigdo, de forma
clara e objetiva, das estratégias apresentadas. Ndo foi possivel verificar apenas informagBes a respeito das especificidades para o atendimento as familias, considerando-se a heterogeneidade de
identidades e de enfrentamento de violéncias intrafamiliares.

d) Em relagdo ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a proposta obteve grau insatisfatério de atendimento no critério. A proposta apresentou a descrigdo das
estratégias, porém algumas estratégias ndo especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas, tais como: "Promogéo de um Ambiente de Aceitagdo: Encorajar um ambiente onde a diversidade
é celebrada e qualquer forma de discriminagdo ativamente desencorajada. ". Ha, ainda, auséncia de estratégias que apontassem agdes de reconstrugdo e fortalecimento de vinculos
comunitdrios. Recomenda-se a adequac¢do da informagdo referente as estratégias para o atendimento a LGBTQl+ antecedendo a pactuagao.

e) Em relagdo ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento do
critério por apresentar proposta que consta de estratégias nas quais foi possivel verificar, de forma especifica e objetiva, o reconhecimento das especificidades culturais para o planejamento da oferta do
servigo, o encaminhamento e a articulagdo com redes de protegdo especificas para esse publico, estando ausente, entretanto, a presenga de estratégias de educagdo permanente.

f) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas, a proposta obteve grau satisfatério no atendimento ao critério por apresentar, de forma detalhada e
clara, a descri¢do das estratégias. Entretanto, verificou-se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de parentalidade protetiva.

A OSC faz Jus a 7,5 pontos no Critério.
Total de Pontos obtidos pela OSC: 32,0 pontos.

5.3. A OSC argumenta que:
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A analise realizada pela Comissdo de Selegdo, conforme descrito no relatério, ndo apresenta a clareza necessaria para determinar qual modalidade de servigo - acolhimento institucional ou pernoite - esta
sendo referenciada, gerando confusdo e impossibilitando uma compreensdo objetiva das avaliagdes especificas realizadas para cada modalidade. Esta falta de distingdo conforme exposto no item 2 deste
Recurso, cria discrepancias na atribuigdo de pontuagGes, como evidenciado pelas diferentes notas atribuidas - 7,5 para pernoite e 6 para abrigo institucional.

No anexo lll, Critérios de Sele¢do, Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e Pernoite), depreende-se que as propostas serdo analisadas em conjunto, contudo
ndo é possivel identificar o critério utilizado, visto que foram dadas notas divergentes para o Instituto Inclusdo para o mesmo critério. (145643653, p. 20)

5.4. Como se depreende da leitura do relatério, a analise de cada item do critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada
estritamente ao texto apresentado na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a afirmagdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por
modalidade de atendimento por parte da Comissao.

5.5. Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o
que impediria os participantes (membros da comissdo de selegdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das
modalidades estd em desacordo com o estabelecido no edital, que dispGe que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execugdo.
Primeiramente, convém destacar que a avaliacdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323),
traz, separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e Pernoite, as
duas andlises constam no relatdrio, conforme ja exposto anteriormente (item 4.4, deste).

5.6. Quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a OSC cita as observagGes realizadas pela Comissdo e, apds, argumenta que:

A proposta para o atendimento a homens adultos desacompanhados foi minuciosamente desenvolvida com o intuito de abranger a diversidade sociodemogréfica dessa populagdo. Longe de ser
insatisfatoria, ela é criteriosa ao definir estratégias que refletem as diversas identidades, origens e necessidades desse grupo. Para elucidar os processos de identificagdo do perfil dos usuarios, a proposta
menciona a "avaliagdo multidimensional", que é uma técnica compreensiva de discernimento do contexto de cada individuo, permitindo que as estratégias de atendimento sejam personalizadas de
acordo com as necessidades identificadas.

Nas estratégias especificas para atendimento, encontram-se programas e ag¢bes pensados para lidar com os desafios comuns enfrentados por homens desacompanhados, incluindo o abuso de
substancias.

Acessibilidade e acesso sdo incorporados na estratégia ndo apenas como conceitos, mas também como agGes concretas que se manifestam na disponibilidade de servigos, sendo criticos para a eficacia do
programa.

[..]
A fim de atestar o desenvolvimento e a execugdo das estratégias apresentadas, a proposta é complementada por documentos que provam a experiéncia e a capacidade da organizacdo de entregar os
resultados desejados. A proposta sublinha a importancia da adequagdo continua das estratégias para cada individuo, garantindo que o atendimento seja especializado e integral. [...]

As informagdes sobre as estratégias para atendimento a homens adultos desacompanhados serdo adequadas e detalhadas ainda mais, conforme necessario, antes da conclusdo da pactuagdo, como
previsto na Lei 13.019, para reforgar a dedicagdo do Instituto Inclusdo em proporcionar um servigo de alta qualidade que atenda as complexas necessidades desse grupo. (145643653, p. 21)

5.6.1. A proposta menciona a "avaliagdo multidimensional" como técnica para identificar o perfil dos usudrios. No entanto, falta um detalhamento especifico sobre como essa avaliagdo sera realizada na pratica.
O recurso ndo apresentou novos elementos que expliguem claramente os processos e instrumentos a serem utilizados para garantir a precisdo e abrangéncia na identificagdo das necessidades dos homens
desacompanhados.

5.6.2. O recurso aponta sobre a existéncia de estratégias especificas e sua importancia, entretanto, ndo aborda de forma detalhada como essas estratégias serdo implementadas, mantendo-se a . A proposta lista
diversas agdes, como programas de prevencdo e tratamento de dependéncias e planos individualizados de saida da rua, mas ndo especifica as etapas praticas de desenvolvimento, execugdo e monitoramento dessas
acOes, ndo demonstrando que a Comissdo de Sele¢do equivocou-se na avaliagdo. Quanto a considera¢do da heterogeneidade de identidade e de demandas, o recurso ndo trouxe novos exemplos ou explicages sobre a
adaptacdo das estratégias para refletir a diversidade de identidades, origens e necessidades dos usuarios.

5.6.3. Apesar da mengdo a documentagdo que comprova a experiéncia e capacidade da organizagdo, o recurso ndo apresentou evidéncias adicionais que pudessem reforcar a viabilidade das estratégias
propostas. A inclusdo de exemplos concretos de projetos anteriores, resultados alcangados e feedback de beneficiarios e parceiros seria fundamental para uma avaliagdo mais positiva. Ademais, ressaltamos que,
conforme as regras estabelecidas no edital, ndo ha possibilidade de inser¢do de novos documentos ou informagdes adicionais para alterar a andlise da proposta. A avaliagdo foi baseada integralmente nos documentos e
informagdes apresentados no prazo estipulado.

5.6.4. Diante da analise dos pontos acima e considerando a impossibilidade de adequar o texto apresentado conforme as recomendagdes, a Comissdo de Sele¢do mantém a avaliagdo inicial de que a proposta
ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a descri¢do das estratégias de atendimento a homens adultos desacompanhados.

5.7. Quanto ao Item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a Comissdo de Sele¢do apontou que "ndo ha referéncia a agdes que considerem a heterogeneidade
das identidades, origens e demandas, estando ausentes informacgdes especificas, de forma clara e objetiva, na descricdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais agGes seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias", "Estavam presentes agdes especificas da Politica Publica de Saude, ou de profissionais correlatos a area". A OSC apresenta:

Acolhimento sensivel ao género, com avaliagdo considerando contextos sociais e individuais Unicos as mulheres e garantindo ambientes de abrigo exclusivos e seguros, que propiciem privacidade e um
espaco de suporte.

12/16



15/07/2024, 16:17 SEI/GDF - 145980040 - Deciséo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec5...

Estratégias para o enfrentamento de violéncias de género, que incluem mecanismos claros e eficazes para a identificagdo de violéncia e abuso, bem como encaminhamentos para servigos especializados e
apoio continuo.

Oferta de suporte psicoldgico especializado, focado em questdes relacionadas a traumas e violéncia de género, além de programas educacionais e formagdo profissional que habilitam as mulheres a
obterem independéncia econdmica e social.

Além disso, a proposta envolve programas focados no empoderamento feminino, como cursos de autodefesa e workshops sobre direitos das mulheres, e iniciativas que promovem a saude reprodutiva e
possibilitam o acesso a métodos contraceptivos e planejamento familiar. Tais programas sdo especificados na documentagdo e visam fortalecer o bem-estar fisico, mental e social, bem como promover
autonomia pessoal das mulheres atendidas.

Reconhecemos a validade da recomendagdo para evitar termos em desuso como "mdes solteiras" e afirmamos que o termo foi empregado tendo em vista o reconhecimento popular da situagdo descrita,
mas salientamos que estamos comprometidos com a atualizagdo terminoldgica e o uso de linguagem inclusiva e respeitosa em consonancia com as politicas atuais, mas que a utilizagdo do termo néo traz
prejuizos a qualidade da proposta.

A proposta, portanto, traz uma descrigdo minuciosa e reflexiva das ag8es praticas para a operacionalizagdo das estratégias, que sdo contextualizadas para abordar as particularidades e promover a
inclusdo e o bem-estar das mulheres adultas desacompanhadas, alinhadas as diretrizes da Politica Publica de Assisténcia Social. (145643653, p. 22-23)

5.7.1. A recorrente apresentou texto que detalha as estratégias de atendimento, entretanto, o recurso ndo apresentou novos elementos que esclarecam os apontamentos de forma satisfatéria, ndo abordando
adequadamente a diversidade das identidades, origens e demandas das mulheres desacompanhadas, mantendo-se a caréncia de descrigbes especificas das agdes necessdrias para alcangar os objetivos gerais
apresentados. Reconhecemos o compromisso do Instituto Inclusdo com a atualizagdo terminoldgica e o uso de linguagem inclusiva e respeitosa. No entanto, é fundamental que a proposta que foi apresentada esteja
alinhada as diretrizes atuais da Politica Publica de Assisténcia Social. A utilizagdo de termos como "maes solteiras", mesmo que seja para reconhecimento popular, deve ser evitada e substituida por terminologias mais
apropriadas e atualizadas. Desta forma, a Comissdo de Sele¢do mantém a avaliacdo inicial de que a proposta ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a descri¢do das estratégias de atendimento a
mulheres adultas desacompanhadas.

5.8. Referente ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a familias, a Comissdo de Selegdo aponta que "a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar o
detalhamento e a descri¢do, de forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas.", para tanto, a recorrente no documento apresentado reescreve trechos da proposta e traz a explicagdo para alguns trechos da
avaliagdo, tais como:

[..]

e Atividades de Educagdo Parental: Estes programas sdo desenhados para fortalecer a capacidade dos pais e responsaveis na condug¢do da dindmica familiar, com atividades que incluem workshops de
educagdo parental, sessGes de aconselhamento e suporte na area de desenvolvimento infantil. Tais iniciativas pretendem melhorar a qualidade dos cuidados e a interagdo dentro do ambiente familiar.

e Continuidade de vinculo: As casas mantidas em locais estratégicos representam a continuidade do atendimento fora do contexto do abrigo, propiciando o acompanhamento e o apoio as familias na fase
de transigdo para a autonomia e reintegragdo a comunidade. Este aspecto do servigo é detalhado no documento e reflete o comprometimento em oferecer uma solugdo habitacional que considere a
especificidade de cada nucleo familiar.

e Abordagem Centrada na Familia: O modelo de atendimento centrado na familia tem como objetivo preservar e fortalecer os lagos familiares, com a oferta de programas que fomentem a coparticipagao
familiar na construgdo de um projeto de vida conjunto, ao passo que valoriza o papel dos responsdveis no cuidado das criangas. (145643653, p. 23-24)

5.9. Tanto a proposta quanto a justificativa apresentadas mencionam a necessidade de uma abordagem centrada na familia e planos personalizados, mas a comissdo destaca a falta de referéncia a
heterogeneidade das identidades e demandas das familias. A recorrente menciona a diversidade e complexidade das situagGes, mas de forma geral, sem detalhar as agGes especificas para diferentes identidades e
origens. Dessa forma, considerando que o recurso ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questdes apresentadas pela Comissdo de Selegdo, mantém-se a avaliagdo inicial de que a proposta ndo atende de
forma satisfatéria aos critérios estabelecidos para a Descri¢do de estratégias para o atendimento a familias.

5.10. A respeito do item Descrigdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a Comissdo de Selegdo apontou que "a proposta apresentou a descrigdo das estratégias, porém algumas estratégias ndo
especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas" e que "H3, ainda, a presenca de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento", citando trechos da proposta "Garantir que as politicas do abrigo
proibam expressamente qualquer forma de discriminacdo e promovam a igualdade de tratamento para todos os acolhidos" "terapia hormonal para pessoas trans e acesso a tratamento e prevengéo do HIV/AIDS". A
recorrente trouxe os seguintes argumentos:

[...] A afirmagdo de que a descrigdo de estratégias para o atendimento a populagdo LGBTQIA+ obteve grau insatisfatério por falta de esclarecimento quanto a execu¢do de determinadas estratégias, bem
como a mengdo de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento, requer uma revisdo cuidadosa da proposta apresentada. A proposta destaca o compromisso com a implementagdo de politicas
explicitas contra a discriminagdo e promove a igualdade dentro do abrigo, o que é fundamental para a protegdo e o respeito a todos os acolhidos, sendo, portanto, estratégico e diretamente relacionado
ao objeto do chamamento.

As politicas de ndo discriminacdo sdo detalhadamente abordadas por meio de treinamentos regulares em diversidade e inclusdo, promovendo um ambiente de acolhimento e aceitagdo. Isso é
evidenciado pela estratégia de "Formacgdo em Diversidade e Inclusdo", que proporciona treinamento regular para os funcionarios sobre diversidade de género, orientagdo sexual e os desafios especificos
enfrentados pela populagdo LGBTQIA+.

Quanto aos "Servigos de Saude Especializados", a oferta de cuidados de saude mental e fisica adaptados as necessidades da populagdo LGBTQIA+, inclusive terapias hormonais especificas e tratamentos
para HIV/AIDS, esta alinhada com as melhores préticas de inclusdo e atengdo a salde dessa populagdo. Esses servigos sdo fundamentais para assegurar o acesso a saude conforme os principios do SUS,
que preconiza a integralidade e a equidade no cuidado. Além disso, estratégias como "Suporte Psicossocial" sdo essenciais para fornecer aconselhamento emocional, auxiliando na superagdo de questdes
relativas a identidade de género, orientagdo sexual, rejeigdo familiar e trauma, garantindo o bem-estar psicolégico dos acolhidos e fazendo parte central do escopo do chamamento publico, que visa
atender todas as necessidades de acolhimento social.
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E importante destacar que todas estas estratégias estio em conformidade com a legislacdo vigente, que protege os direitos da populagdo LGBTQIA+, cumprindo com o principio da dignidade humana e da
igualdade de direitos, e sdo consistentes com as melhores praticas nacionais e internacionais de inclusdo e ndo discriminagdo.

A proposta da organizagdo é de atuar em sintonia com as entidades governamentais para que o suporte oferecido seja continuo, complementar e atenda as exigéncias legislativas e politicas
recomendadas pelos érgdos responsaveis. Serdo fomentadas parcerias e fortalecidos os lagos com programas que facilitam o acesso e a inclusdo dos usudarios a gama completa de politicas publicas. As
atividades complementares, portanto, ndo se limitardo aos escopos internos dos abrigos ou pernoites, mas englobardo as iniciativas mais amplas de politicas publicas, garantindo assim um atendimento
mais abrangente e eficaz. [...] (145643653, p. 24-25)

5.10.1. O recurso apresentado forneceu esclarecimentos detalhados sobre a execugdo das estratégias, demonstrando como estas se alinham com o objeto do chamamento e a defesa de que os servigos de saude
especializados e suporte psicossocial sdo essenciais para a populagdo LGBTQIA+, especialmente considerando a importancia de um atendimento integral e inclusivo. No entanto, é crucial que a proposta esteja
claramente alinhada com o objeto do chamamento e as diretrizes estabelecidas no edital, com foco na atengdo a oferta do servigco, conforme especificagdes previstas pelas politicas socioassistenciais, além das politicas
da saude. Dessa forma, esta Comissdo de Selecdo resolve acatar o recurso, alterando a avaliagdo para Grau Satisfatério, com pontuagdo de 1,5.

5.11. Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a Comissdo de Selegdo aponta que "a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais ndo foi possivel verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, ndo ficando claro como seria a
atuacgdo da osc". A recorrente apresenta argumento aos trechos apontados na analise, incluindo informagGes aquelas apresentadas na proposta:

[...] Em relagdo ao "Assessoramento para Geragdo de Renda", a proposta prevé a execugdo de programas de empreendedorismo, microcrédito e outras iniciativas de geracdo de renda através de parcerias
estratégicas com entidades especializadas. Tais parcerias permitirdo a execugdo de oficinas, cursos e mentorias que direcionam os acolhidos para trajetérias profissionais e econdmicas autdbnomas. As
entidades parceiras podem incluir servigos do Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI), além de instituigbes financeiras que oferecem microcrédito e outros servigos de apoio a pequenos empreendedores.

Quanto a "Promogdo de Direitos Humanos e Acesso a Justiga", a proposta articula que os acolhidos serdo informados sobre seus direitos e o acesso a justica sera assegurado através de atividades
educativas, atuagdes de defensores publicos, parcerias com organizagdes ndogovernamentais especializadas em direitos humanos e acesso a servigos de assisténcia juridica gratuita. As estratégias
contemplam também a facilitagdo de assisténcia legal para casos de refligio e imigragdo, apoiando os acolhidos na compreensdo e no exercicio de seus direitos civis e humanos.

[..]
Portanto, as estratégias para atendimento de grupos vulneraveis, incluindo assessoramento para geragdo de renda e promogdo de direitos humanos e acesso a justiga, estdo claramente delineadas na
proposta, com indicagdo de como serdo realizadas, inclusive por meio de uma cooperagdo ativa com a rede de protec¢do e apoio disponivel. (145643653, p. 25)

5.11.1. A proposta apresentada, conforme se extrai do trecho abaixo, ndo trazia as informag6es dispostas no recurso. A inclusdo tardia desses elementos n3o altera os componentes da proposta, pois isso violaria
o principio da isonomia, ja que a Administragdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de maneira igualitaria, condigdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de colaboragdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selegado, instituida para esse

fim, avalia e decide sobre a pontuagdo.
FEE GUSE e IS LR UL LS LS
6. Fortalecimento de Vinculos: Trabalhar com organizagfies que ajudam a manter e reforgar lagos
familiares e comunitarios.
7. Promogio de Direitos Humanos e Acesso 8 Justica: Assepgurar gue os acelhidos estejam cientes de

seus direitos e tenham acesso 3 justica e a mecanismos legais de defesa.
8. Espagos para Priticas Tradicionais: Reservar locais no abrigo para a realizagiio de praticas culturais e
religiosas contribuindo para manter a identidade cultural dos acolhidas.
4, Didlogos Inter-religiosos e Inter-culturais: Facilitar o entendimento mituo entre diferentes grupos e
a sociedade de acolhimento através de atividades inter-religiosas e interculturais.
. Atendimento Psicossocial Especializado: Oferecer suporte psicoldgico e terapéutico para lidar com o
trauma da migracio forgada, da violéncia ou da perda.
11. Assessoramento para Geragdo de Renda: Incentivar a autossuficiéncia per meio de programas que
estimulem o empreendedorisme, o microcrédito e outras formas de geracdo de renda.
. Preservacio da Identidade Cultural: Promover atividades que valarizern e preservem as expressdes
culturals, linguas e tradigbes dos acalhidos.
. Participagiio Ativa na Gestiio dos Abrigos: Incentivar a participagio dos membros na tomada de
decisdes relativas as operages dos abrigos.
. Sensibilizagio da Comunidade Local: Realizar campanhas de sensibilizacdo para promover a
aceltacio, o respeito e a solidariedade entre a populacdo local e as acolhidas.
15. Parcerias Estratégicas: Colaborar com entidades especializadas para melhor atendimento.
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5.11.2. Dessa forma, esta Comissdo de Sele¢do, por ndo se admitir a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissdes, seja para esclarecer
ambiguidades, obscuridades ou contradi¢cdes que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagGes que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos
os proponentes, mantém a avaliagdo quanto ao item Descrigao de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas.

5.12. Quanto ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas, a Comissdo de Selegdo avalia que "a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo
apresentar, de forma detalhada e clara, a descri¢do conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de
parentalidade protetiva e a presenga de estratégias que fogem ao objeto do chamamento". A recorrente insere trechos da proposta, além de acrescentar informacgGes:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec5...

14/16



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=163234733&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110045624&infra_hash=cec5...

15/07/2024, 16:17 SEI/GDF - 145980040 - Decis&o

A proposta inclul uma sérle de acdes que visam garantir uma abordagem holistica e integrada,
Como:

* Aloracio em espagos adaptados para grividas e puérperas, oferecendo as condiches
necessdrias de higiene e privacidade.

# Programas de Transicho para Moradia, apoiando as mdes na preparacio para uma vida
Familiar auténoma pos-abrigo.

« Acessibilidade imediata a cuidados pré-natais, assisténcia no pario e cuidados pis-natais,
em colaboracio com os servicos de sadde locais.

»  Oferta de acesso a métodos contraceptivos ¢ informagoes sobre planejamento familiar, que
sa0 parte essencial da construcho responsdvel da parentalidade.

* Promocao de grupos de apoio e educacio parental, que sdo estratégias-chave para a
construcio de uma parentalidade protetiva.

*  Servicos especlalizados em sadde materno-infantil, cobrinde as necessidades tanio das
mées guanto dos recém-nascidos.

Além disso, estratégias como "Oferecer acompanhamento psicoldgico focado nos desafios
emocionals da gravidez, parto e maternidade” ndo fopem ao objeto do chamamento. Pelo
contrdrio, elas complementam ¢ fortalecem o sistema de apoio necessdrio as mulheres em perindo
pestacional e pds-parto, contribuindo para a sadde psicoldgica e a formacio de vinculos sauddveis
entre mae ¢ filhos.

5.12.1. Entretanto, o recurso apresentado ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questdes apresentadas pela Comissdo de Selegdo, quanto a insergdo de estratégias para a primeira infancia e de
estratégias especificas para a construgdo de parentalidade protetiva, mantém-se a avaliagdo inicial de que a proposta ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos ao item Descri¢do de estratégias para o
atendimento a pessoas gravidas e puérperas.

5.13. Diante dos apontamentos apresentados no recurso e da analise realizada, essa Comissdo de Selecdo resolve acatar parcialmente o requerido, atribuindo o acréscimo de 0,5 pontos ao item "Descrigdo de
estratégias para o atendimento a LGBTQIA+", alterando a pontuagdo ao critério "Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especifico - Pernoite" de 7,5 pontos para 8 pontos.

6. CONCLUSAO

6.1. A decisdo justifica-se em razdo do Recurso Administrativo contra o Resultado Provisério de Classificagdo das Propostas do Edital de Chamamento Publico n® 02/2024-Sedes/DF (145643653) apresentar
fundamentos que demonstram equivoco, em um Unico item, de andlise da Comissdo de Selecdo e/ou de clareza e coeréncia do Edital que tenha prejudicado a organizagdo da sociedade civil.

6.2. Por todo o exposto, CONHECEMOS o Recurso interposto pela Organizagdo da Sociedade Civil Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promog3o Social, inscrita no CNPJ 05.475.759/0001-44. Quanto ao
mérito, é a decisdo dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, alterando a PONTUACAO divulgada por meio Comunicado - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 145075172, publicado no DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, devendo o
status da OSC ser alterado para CLASSIFICADA, com um total de 32,5 pontos.

= Documento assinado eletronicamente por DIEGO UHLMANN DE ANDRADE DUARTE-

e
)El! H Matr.0281189-8, Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:22, conforme art. 62 do Decreto
:?;:?g;?cr; n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

B Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CEZAR NASCIMENTO DE BRITO -

e
JEI! H Matr.0179273-3, Presidente da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:22, conforme art. 62 do
:?;li?g;ycl; Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
‘ ]
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

== Documento assinado eletronicamente por LARISSA RABELO JANUARIO - Matr.0217725-0,

-
3@'! Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
:?;;?:;'.Jc'; i de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

o] Documento assinado eletronicamente por ALINE IZORADE DA SILVA ROQUE - Matr.0215129-4,
JEI! Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
:?;.'?:.:Tc': de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
; setembro de 2015.
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“ = | Documento assinado eletronicamente por GARDENIA APARECIDA SCAPIM MACHADO -
)El! lil’ Matr.0176431-4, Vice-Presidente da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:24, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n®
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrinica

oa ] Documento assinado eletronicamente por ANGELA CRISTINA RAMIREZ DE ANDRADE -
.‘)El! Iil’ Matr.0177018-7, Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:24, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

“ = | Documento assinado eletronicamente por FELIPE GUIMARAES MIRANDA - Matr.0278277-4,
)El! lil’ Membro da Comissdo, em 15/07/2024, as 10:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

assinatura
eletrinica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 145980040 cédigo CRC= D536C679.
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\ Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
——,ﬁ - Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social
Decis3o n.2 5/2024 - SEDES/SEEDS Brasilia-DF, 15 de julho de 2024.

DECISAO FINAL DE RECURSO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 02/2024-Sedes/DF (139407691)
Processo Principal: (00431-00005676/2024-50)

Objeto: Chamamento publico de OrganizagGes da Sociedade Civil (OSCs) para, em parceria com o Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, realizar a implantagdo, execu¢do e manutengdo do Servigo de
Acolhimento para Adultos e Familias em abrigo institucional ou pernoite, no periodo de 60 meses, prorrogdveis por até 60 meses.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de Recurso Administrativo (145643653) interposto pela Organizagdo da Sociedade Civil Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promog3o Social, inscrita no CNPJ 05.475.759/0001-44, participante do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2
02/2024-SEDES/DF, que, inicialmente, em seu recurso, contesta a avaliagdo da Comissdo de Selecio, a qual foi tornada publica no
RESULTADO PROVISORIO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS - ABRIGO INSTITUCIONAL, publicado no DODF n2126 de 04/07/2024,
e sintetizada abaixo:

Quanto ao Critério Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a
OSC Instituto Inclusdao de Desenvolvimento e Promogdo Social, em seu recurso, contesta a avaliagdo da
Comissdo de Selecdo devido a ndo consideragdo, na avaliagdo, do periodo de experiéncia de 68 meses no
item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situacdo de rua”, a ndo
contabilizacdo do periodo de 16 meses no item “Experiéncia com agles, programas, projetos e outros
servigos socioassitenciais” e a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e servicos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes
discriminadas”.

Quanto aos Critérios Detalhamento do objeto: "Abrigo Institucional" ou "Detalhamento do objeto:
Pernoite" e Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos (Abrigo Institucional e
Pernoite), a OSC contesta a avaliagdo da Comissdo de Selegdo, alegando que houve "Falta de clareza,
justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da Comissdo."
(145643653, p. 2).

Por fim, a recorrente requer que seja deferimento ao recurso e ajustando as pontuagdes atribuidas pela
Comissdo de Selegdo a Proposta:

Desta feita, referente a "Experiéncia da Organiza¢do da Sociedade Civil Abrigo Institucional”, requer-
se um acréscimo de 5 pontos, totalizando 11 pontos. No que tange a "Entrega de documentagdo",
solicitamos que seja mantida a pontuagdo atribuida de 2 pontos. Por outro lado, requer-se um
acréscimo de 5,5 pontos a categoria "Detalhamento do Objeto Abrigo Institucional”, atingindo a
pontuacdo total de 22 pontos em cada uma delas. Por fim, quanto ao "Detalhamento Metodoldgico
e Atendimento a Grupos Especificos" para a modalidade de abrigo 29 Sede: QNO 16, Conjunto “C”,
Lote 18, Sala 01 - Ceildndia Norte CEP 72260-683, Brasilia/DF Entidade Inscrita no CAS/DF —
CDCA/DF - CEBAS institucional, solicitamos um acréscimo de 6 pontos, alcancando o total merecido
de 12 pontos. Somando todas estas adequagdes, as propostas formuladas pelo INSTITUTO
INCLUSAO para execugdo dos servigos de Abrigo Institucional fazendo jus a uma pontuagao final
agregada de 47 pontos, cada uma, conforme as diretrizes do edital apresentadas. (145643653, pp.
28-29, grifos do autor)

1.2. O recurso foi submetido a andlise da Comissdo de Sele¢do que exarou manifestacdo aos 15 de julho de 2024,
conforme Decisdo n.2 9/2024 - SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145980040), que concluiu pelo conhecimento do recurso, por sé-lo
tempestivo, para no mérito, dar-lhe provimento parcial.

1.3. Em seguida, os autos foram remetidos ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social para Decisdo Final, nos
termos do § 12 do Art. 21 do Decreto n? 37843/2016, bem como a previsdo da cldusula 13.2 do Edital:
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1.4.

2.
2.1.

SEI/GDF - 146031169 - Decisdo
Decreto n? 37843/2016:

Art. 21. As organizagdes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias dos seguintes
atos:

(...)

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio daquele que proferiu a decisdo, o qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a
decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

Edital de Chamamento Publico n2 02/2024

13.2 O recurso serd dirigido ao Secretdrio Executivo de Desenvolvimento Social, por intermédio do
colegiado que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

E o breve relatério.

ANALISE PRELIMINAR

O recurso foi apresentado por e-mail (145643475), na data de 09/07/2024, estando, portanto, dentro do prazo e

formato estabelecidos COMUNICADO N2 03/2024 - COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2024-
SEDES/DF (145075172) que tornou publico o Resultado Provisério de Classificagdo das propostas apresentadas ao Edital de
Chamamento n2 02/2024.

2.2.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=163290704&infra_sist...

ANALISE DE MERITO

Ao analisar o referido pedido, a Comissdo de Sele¢do deliberou o seguinte:

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e
Pernoite)

Em relagdo ao Critério Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite), a
recorrente alega que, em relagdo a ndo contabilizagdo do periodo de 68 meses de experiéncia no
item “Experiéncia com a execugdo com Servigos de Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agdes,
programas, projetos e servigos socioassitenciais de atendimento a pessoas em situagdo de rua”, apresentou,
como comprovagdo de execugdo do servico referente ao item o Termo de Colaboragdo TC 02- 2018 -SEDES,
bem como os Termos Aditivos 01, 06 e 07 do mesmo Termo de Colaboragdo, que comprova a experiéncia do
Instituto Inclusdo de 68 meses, e que a Comissdao de Sele¢do equivocou-se ao ndao aceitar que o mesmo
documento comprove experiéncia em dois itens diferentes, tendo em vista que, segundo a recorrente, "o
edital ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdao admitidos apenas em uma
modalidade de pontuagdo. Em momento algum consta no documento editalicio mengdo a essa limitagdo,
comprovados pelos itens 11.11., 1.6, 1.10, Formulario 2, ANEXO Il - CRITERIOS DE SELECAO e item 2.8 da
Nota Técnica." (145643653, p. 3). A recorrente acrescenta que, se o edital assim o limitasse, teria dividido as
comprovagoes de experiéncia de forma a alcangar a pontuagdo maxima em cada um dos itens.

A OSC alega, também, que é infundada a justificativa de que nao foi possivel verificar que o objeto do Termo
de Colaboragdo refere-se a oferta do servigo a pessoas em situagdo de rua, tendo em vista que a Sedes é a
gestora desse tipo de servigo e que o servigo Casa de Passagem é destinado a pessoas em situagdo de rua e
desabrigo, conforme prevé a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais aprovada pela Resolugdo
CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009.

A OSC argumenta que "[...] como o edital ndo prevé a delimitagdo e apresentagdo dos documentos nao
cumulativa para cada um dos itens requer-se a concessdo de pontuagdo maxima para o item Servigos de
Acolhimento Institucional e de Experiéncia com agGes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua”, estando comprovados os 68 meses de experiéncia no
atendimento de pessoas em situagdo de rua" (145643653, p. 3).

Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e outros servigos socioassitenciais”, a OSC alega que, antes de tudo, a Comissdo de
Selegdo teria se equivocado ao afirmar que o Termo n2 01/2022 é de 16 meses, sendo que a propria OSC
declarou 15 meses de experiéncia. Em seguida, informa que encaminhou, em anexo, o Plano de Trabalho do
referido termo e que as linhas de agdo citadas no documento "[...] , sdo, de fato, consideradas servigos
socioassistenciais e estdo alinhadas a Tipificagdo Nacional dos Servigos socioassistencias, sendo que essas
atividades tém como objetivo complementar intervengGes sociais mais amplas, promovendo o
desenvolvimento integral dos individuos, especialmente de criangas e adolescentes, e estdo alinhadas com
os principios de protecdo social estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)." (145643653,
p. 5). De acordo com a OSC, essas iniciativas estariam alinhadas aos objetivos do Sistema Unico de
Assisténcia Social e comprovariam o periodo de 15 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e outros servigos socioassitenciais".

Considerando a apresentagdo de forma tempestiva, por meio da formalidade correta por parte da OSC, procede-se a
analise de mérito.
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Quanto a ndo contabilizagdo do periodo de 12 meses de experiéncia no item “Experiéncia com agoes,
programas, projetos e servicos voltados para promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes
discriminadas”, a OSC argumenta que ndo pode ser responsabilizada pela falta de informagdes contidas no
objeto do Termo de Fomento e informa que encaminhou, em anexo, o o Plano de Trabalho que comprovaria
a experiéncia por meio das linhas de atua¢do do Plano de Trabalho.

QNO 16, conjunto C, lote 18 = Ceilandia Norte/DF

Linha de aclo do Edital (a mesma informada no formulério de inscrig3o):

= 2 BSadde dacrianga e do adolescente
2.8.1 Acdes de orientagdo, acolhimento ¢ promogdo do atendimento as diversas @emandas
que afetam a sadde fisica, psicoldgica e mental de criancas e adolescentes
o 2.8.2 Actes de prevengldo, atencio, tratamento ou fortalecimento de vinculos de criancas e
adolescentes usudrios de substancias psicoativas efou dependéncia quimica;

2.8.3 AgSes de aorientacdo ao planejamento familiar, educacdo sexual e prevencio da gravidez

na adolescéncia;
[ 2.8.4 Agdes de prevencio e enfrentamento d automutilacdo e tentativas de suicidio;

o 2.B.5 Agdes de orientacdo, acolhimento e promocdo do atendimento a criangas e adolescentes

com transtornos alimentares.

Na sequéncia, a recorrente passa a descrever cada uma das linhas de agdo acima citadas, tentando
demonstrar como poderiam relacionar-se a comprovagdo de experiéncia no item.

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12:

INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO SOCIAL
Com relagdo a Proposta apresentada, verifica-se o seguinte quanto ao atendimento dos critérios:
CRITERIO: Experiéncia da organizagdo da sociedade civil (Abrigo Institucional e Pernoite)

a) A OSC, para fins de comprovagdo de experiéncia, apresentou os seguintes documentos: Termo de
Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem, com 68 meses; Termo de Fomento junto
a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude
Mental, com 21 meses; Termo de Colaboragdo junto a Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal/FDCA/DF n232/2018 - Projeto Girassol, com
13 meses.

b) Como comprovagdo de Experiéncia com a execu¢do com Servigos de Acolhimento Institucional,
foi considerado o Termo de Colaboragdo n2 02/2018 SEDESTMIDH - Casa de Passagem. Verificou-se
a presenca no documento encaminhado o TC n202/2018, p. 1-12; o Primeiro Termo Aditivo, p.13-
16; e o 62 Termo Aditivo, p.17-19, totalizando 68 meses de experiéncia. Consta ainda no
documento a apresentagdo de Minuta de Termo Aditivo, p.20-21, ndo sendo considerada para fins
de contabilizacdo de tempo de experiéncia, visto tratar-se de minuta e ndo do instrumento de
pactuagao.

c) A respeito ao item Experiéncia com agGes, programas, projetos e servigos socioassitenciais de
atendimento a pessoas em situagdo de rua, a OSC apontou o mesmo documento, porém ja
contabilizado no quesito anterior.

d) Como comprovagdo de Experiéncia com agdes, programas, projetos e outros servigos
socioassitenciais foi considerado o o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n? 01/2022 NAG Saude Mental, no qual consta que as
"atividades e finalidades estdo voltadas a politica de promogdo, prote¢do, garantia e defesa dos
direitos humanos da crianga e do adolescente", totalizando 21 meses. Destaca-se que a proposta no
Formulario 2 Planejamento/Comprovagdo Experiéncia apontou como comprovagdo o TC n232/2018
FDCA/DF - Proj Girassol, cujo objeto trata-se de "promover alternativas de acesso a cultura, lazer,
esporte e formagdo para a vida profissional a criangas e adolescentes residentes na CeilGndia e em
Sdo SebastiGo, conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho em anexo a este
instrumento.", ndo sendo possivel verificar a execu¢do de agdes, programas, projetos ou servigos
socioassistenciais, visto a ndo apresentagdo do Plano de Trabalho.

e) A OSC ndo apresentou portfdlio que comprove Experiéncia com agdes, programas, projetos e
servigos voltados para promog¢ao da diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas. O
documento apresentado pela organizacdo, o Termo de Fomento junto a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus) n201/2022 NAG Saude Mental, que ndo demonstrou,
no seu teor, a execu¢do de ag¢des, programas, projetos servicos voltados para a promogdo da
diversidade e inclusdo de populagdes discriminadas, pois tem como objeto "o projeto Nicleo de
Atendimento Girassol — NAG, no qual considerando os dados preocupantes sobre como temas de
saude mental tem comprometido a saude geral de criangas e adolescentes, o Nucleo de
Atendimento Girassol — NAG quer garantir acesso gratuito ao cuidado com a saude mental de
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade residentes em Ceildndia e Samambaia".

A OSC faz Jus a 6,0 pontos no Critério.
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Quanto a alegacgdo de que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao ndo contabilizar o documento Termo de
Colaboragdo n2 02/2018 (142429177) e seus aditivos para comprovagdo de experiéncia no item Experiéncia
com a execugdo com Servicos de Acolhimento Institucional, por ja ter sido contabilizado no
item Experiéncia com a execug¢do com Servigos de Acolhimento Institucional, argumentando que "o edital
ndo informa que os documentos de experiéncia prévia somente serdo admitidos apenas em uma
modalidade de pontuagdo.", a Comissdo de Selegdo entende que a decisdo de utilizar um documento por
quesito, ndo computando pontuagdo com a utilizagdo de um mesmo documento para multiplos critérios, foi
baseada nos principios de isonomia e transparéncia que regem os processos seletivos publicos. Essa medida
visa garantir que todas as organizagGes concorram em igualdade de condi¢des, evitando a dupla valorizagdo
de uma mesma experiéncia.

Adicionalmente, essa decisdo estd em conformidade com o principio do "ne bis in idem", que proibe a
duplicidade de penalizagdo ou recompensa pelo mesmo fato. Aplicando esse principio ao processo de
selegdo, entende-se que um mesmo documento ndo pode ser utilizado para pontuar duas experiéncias
distintas, evitando assim a atribui¢do indevida de pontuagao duplicada.

Ademais, a comissdo ndo tomou essa decisdo apenas com base em uma analise teleldgica do edital, mas
principalmente pela interpretagdo légica dos seus termos. Caso o mesmo documento fosse pontuado em
dois ou mais critérios diferentes, cometer-se-ia injustica com os competidores que exerceram e
comprovaram parcerias distintas (e consequentemente mais tempo de experiéncia total), mas receberam a
mesma pontuagdo daqueles que comprovaram apenas uma parceria, por mais diversificada que esta tenha
sido. A anadlise do tempo de experiéncia ndo é voltada meramente ao preenchimento pontual dos requisitos
especificos de experiéncia, mas também a quantificagdo e classificagdo do tempo de experiéncia das
OSC competidoras, a qual seria comprometida pela interpretagdo proposta pelo recorrente.

Ressaltamos que, apesar de ndo haver vedagdo explicita nas normativas federais ou distritais sobre essa
pratica, a comissdo entendeu que ela se extrai implicitamente nos termos do edital, ainda que ndo
expressamente. Assim, compreende-se que essa abordagem é a mais adequada para assegurar uma
avaliagdo justa e equilibrada entre todos os participantes do edital. Dessa forma, mantendo o compromisso
com a transparéncia e a equidade no processo de sele¢do, informamos que a decisdo de ndo considerar a
utilizagdo do mesmo documento para pontuar duas experiéncias distintas esta mantida.

Em relagdo ao item “Experiéncia com agbes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais”, em
que a OSC alega que a Comissdo de Selegdo equivocou-se ao contabilizar 16 meses, ao invés de 15 meses,
convém esclarecer que, no processo de avaliagdo, a Comissdo de Selegdo |é todos os documentos
apresentados e, conforme se depreende do texto do Termo de Fomento (MROSC) N.2 1/2022 (142429288),
a vigéncia do referido termo teve dura¢do de 16 meses:

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA E EFICACIA

3.1 Este instrumento tera vigéncia da data de sua assinatura até 16 (dezesseis) meses.

3.2 A vigéncia podera ser alterada mediante termo aditivo, conforme consenso entre os participes, ndo

devendo o periodo de prorrogacdo ser superior a 60 (sessenta) meses.

Em relagdo a n3o aceitagdo, pela Comissdo de Sele¢do, do documento TC n2 32/2018 FDCA/DF - Projeto
Girassol (142429003), ressalta-se, conforme apontado no relatério, que o Objeto do referido Termo de
Colaboragdo ndo especifica a prestagdo de servigos socioassistenciais. O objeto do referido TC é voltado a
promocdo de alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formacdo para a vida profissional de
criangas e adolescentes, motivo pelo qual o referido documento ndo comprova experiéncia de prestagdo de
servigos socioassistenciais:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este instrumento tem por objeto promover alternativas de acesso a cultura, lazer, esporte e formagdo para a vida
profissional a eriancas e adolescentes residentes na Ceilandia e em 530 Sebastio, conforme detalhamento contido
na Plano de Trabalho em anexo a este instrumento.

A OSC informa que anexou ao recurso o Plano de Trabalho do referido termo de colaboragdo, por meio do
qual, supostamente comprovaria a experiéncia da instituicdo nesse item, porém, a comissdo de selegdo ndo
pode avaliar, durante o periodo recursal, fatos ou documentos que nao foram incluidos na proposta
apresentada inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois
isso violaria o principio da isonomia, j4 que a Administragdo deve tratar todos os participantes do
Chamamento Publico de maneira igualitdria, condicdo essencial para garantir a competitividade do
processo. A proposta é a declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de
celebrar um termo de colaboragdo e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de
Selegdo, instituida para esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condigdes divergentes
das previstas no edital, a organiza¢do da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os
parametros minimos estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério
eliminatdrio. Ndo se admite a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em documentos suplementares ou
supervenientes, seja para suprir omissoes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes
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que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes que deveriam estar presentes originalmente,
sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

Quanto a alegagdo de que a Comissdo de Sele¢do ndo contabilizou periodo de 12 meses de experiéncia no
item “Experiéncia com agbes, programas, projetos e servigos voltados para promogdo da diversidade e
inclusdo de populagGes discriminadas”, devido a apresentagdo dos documentos Termo de Fomento n2
01/2022 NAG Saude Mental (142426626), o qual ndo demonstrou no seu teor a execucio de agdes,
programas, projetos servigos voltados para a promogdo da diversidade e inclusdo de populagdes
discriminadas, a recorrente argumenta que a instituicdo ndo pode ser responsabilizada por informagdes
ausentes do Objeto do Termo de Colaboragdo e que, por isso, anexou o Plano de Trabalho do Termo de
Fomento, de modo a comprovar a experiéncia no item e alcangar a pontuagdo maxima. A esse respeito, a
Comissdo de Selegdo reitera a afirmagdo exposta no item 3.12, que esclarece que os documentos
apresentados na fase recursal ndo tém efeito sanatério de informagdes que ndo foram apresentadas na
proposta, sob pena de afronta ao principio da isonomia, uma vez que a Administracdo deve dispensar
tratamento igualitdrio a todos os envolvidos no Chamamento Publico. Ademais, mesmo que nos
documentos apresentados houvesse a vinculagdo a comprovagdo de experiéncia solicitada nesse item, ndo
poderiam ser aceitos, tendo em vista o Termo de Fomento n2 01/2022 NAG Saude Mental ja foi utilizado
para comprovacgao de experiéncia em outro item.

Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selegdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de
Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo Publica.
Nesse sentido, esta Comissdo de Selegcdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao
quesito “Experiéncia com agdes, programas, projetos e outros servigos socioassistenciais de atendimento a
pessoas em situagdo de rua”: 6,0.

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: Detalhamento do objeto: PERNOITE

Em relagdo ao critério Detalhamento do objeto: Pernoite, a recorrente alega que houve "2.2- Falta de
clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por parte da
Comissdo." (145643653, p. 8).

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12.4:

2.12.4. CRITERIO: Detalhamento do objeto: "Detalhamento do objeto: Pernoite"

a) Em relagdo ao item Qualidade da Proposta, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento
ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as
orientagGes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como estar alinhada com a
politica publica de assisténcia social, entretanto, no que concerne a metodologia, ndo apresenta de
forma clara e objetiva a descrigdo das agdes, por vezes, ndo descrevendo as estratégias ("Pontos de
Informagéo Sobre Empregabilidade: Estagées com materiais sobre oportunidades locais de emprego
e treinamento", Formulario 2, p.3), além de n3o ter sido possivel fazer a correlagdo entre o descrito
no Formulario 1 e no Formulario 3, ndo sendo possivel identificar em que etapa cada despesa sera
efetivada ou sua correlagdo (a exemplo "Servicos de Reformas, adequagdo do espago fisico,
pequenos reparos e manutenc¢do”, no Formuldrio 1, que tem valor estimado de R$5.000/més, e o
"Servigos de adequacdo de espaco fisico, adequacdo do imével", no valor de RS R$66.500,00, no
Formulario 3); auséncia da Memdria de Calculo nos item "Aquisi¢do de bens de consumo essenciais
a consecugdo do objeto" e "Selegdo e contratagdo de Recursos Humanos ", no cronograma do
Formulério 3; materiais de consumo dispostos no item "Aquisicdo de materiais/bens permanentes
essenciais a consecugdo do objeto"; auséncia de Memdria de Calculo no item "Outras providéncias
necessdrias para o inicio da etapa de execugdo do servico a serem descritas pela proponente de
forma especifica"), apesar de constar o valor final. Ndo foi possivel, desta forma, afirmar que a
proposta estad totalmente alinhada com a politica publica de assisténcia social. Hd importantes
lacunas que precisam ser preenchidas para que a proposta atenda plenamente aos objetivos e
diretrizes da politica publica antecedendo a pactuagdo.

b) Em relagdo ao item Coeréncia de Cronograma do Execugao, a proposta obteve grau insatisfatério
de atendimento ao critério. Em que pese a auséncia da descri¢do da Fase de Execugdo na proposta,
essa comissdo avaliou o preenchimento do quesito em conformidade com o constante no Modelo
disposto do Formuldrio 2 presente no Edital de Chamamento, o qual ndo apresenta tabela para o
item "Execu¢do". Insta o destaque quanto da impossibilidade de visualizar de forma clara e objetiva
a capacidade de instalagdo, execugdo e reinstalagdo do servigo em contextos que for necessaria a
mudanca de localizagdo da oferta, além da nao apresentacdo de Memoria de Célculo em algumas
acBes. Ademais, a proposta n3o possibilitou a identificagdo/conexdo entre as informagdes dispostas
nos Formuldrios 1 e 2 no Cronograma apresentado, por vezes ndo ha coeréncia entre as agGes,
despesas e estratégias apresentadas. Aponta-se a necessidade de adequagdo ao Cronograma, de
forma a demonstrar a parametrizagdo temporal de todas as agbes durante as etapas previstas
(Implantagdo e Desmobilizagdo, Execugdo e Desmobilizagdo e Reimplantagdo) antecedendo
a pactuacao.
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c) Em relagdo ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a proposta obteve
grau satisfatério de atendimento ao critério por estar consoante ao objeto do edital, com as
normativas técnicas e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem
como estar alinhada com a politica publica de assisténcia social, todavia, valorando-se pela analise
comparativa das propostas apresentadas, identificando melhores estratégias de inclusdo social e
trabalho apoiado dessas pessoas em seu quadro profissional, conforme Edital de Chamamento. Em
algumas estratégias ndo se estabeleceu de forma clara e objetiva o detalhamento do
desenvolvimento das ag¢Bes, a citar, por exemplo "Implementacdo da Lei Distrital n® 6.128/2018:
Adotar as diretrizes da Lei para a reserva de vagas em servicos e obras publicas, promovendo
parcerias para a contratagdo de pessoas em situagdo de rua e garantindo sua integragéo no setor
publico".

d) Em relagdo ao item Trabalho Social Pernoite, a proposta obteve grau satisfatério de atendimento
ao critério por estar consoante ao objeto do edital, porém, verificou-se que a proposta fornecida
traz informag@es a respeito do publico a ser atendido ("Direcionado primariamente a individuos
com forte vinculo com a vida nas ruas.") em contrapartida ao Edital ("o servigo deverd ser executado
para todos os publicos, devendo haver separagbes internas de quartos ou alas que assegurem
protegdo a violéncias baseadas em género e idade e necessidades de protegdo especificas. "), ndo
foi possivel verificar abordagem de agbes pertinentes a orientagdo e encaminhamento para
equipamentos que promovam o processo de saida da situagdo de rua e/ou fortalecimento pessoal e
social com vistas a vida autébnoma, conforme Edital de Chamamento. N3o estavam presentes
estratégias que demonstrassem a manuten¢do das condigbes de habitabilidade, como
infraestrutura, higiene, controle de pragas e manutengdo adequada, com vistas ao controle de
pragas e doencas infectocontagiosas. Ademais, estdo ausentes informagdes a respeito da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, convalescéncia ou com grau de
dependéncia para as atividades da vida diaria.

e) Em relagdo ao item Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a proposta obteve grau
satisfatdrio de atendimento ao critério por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas
e com as orientagdes estabelecidas na Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como
estar alinhada com a politica publica de assisténcia social. A proposta traz as informagdes quanto
a integragdo do servigo a outras ofertas da politica publica de assisténcia social. Entretanto, ha
auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como:
"Estabelecimento de Protocolos de Encaminhamento: Implementar procedimentos claros para
encaminhar os usuarios do pernoite para os servigos do SUAS conforme necessario." (ndo se
especificaram os procedimentos), "Registro e Monitoramento de Casos: Criar um sistema de
registro e monitoramento de casos." (ndo houve a descrigdo da forma como ocorrerd o
"monitoramento") e "Desenvolvimento de um Plano de A¢do Conjunto: Colaborar com o SUAS para
desenvolver um plano de agdo que contemple a assisténcia integral ao publico do pernoite" (ndo ha
a descricdo de como sera a colaboragdo ao SUAS). Desta forma, nio foi possivel verificar, de forma
clara e objetiva, o atendimento ao disposto no Edital, quanto ao acesso a beneficios e programas
sociais, ao encaminhamento para ofertas de protegdo social bdsica e outros servigos de protegdo
social especial, as estratégias de encaminhamento para a integragdo a rede do territério e de
referenciamento e contrarreferenciamento entre servigos.

f) Em relagdo ao item Integracdo com outras Politicas Publicas, a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento ao critério. Apesar de a proposta constar com a informagdo de
"Encaminhamento e orientagdo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais
especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais
politicas publicas. Em que pese a proposta trazer inimeras unidades/érgdos a serem pontos de
encaminhamentos, demonstrando um conhecimento abrangente e a intengdo de integrar o servigo
do abrigo com diversas areas de suporte, ha a necessidade de adequagdo quanto a "outras
politicas", uma vez que os primeiros entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de
outra, sendo estratégia pertinente ao item anterior (Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia
Social), e, também, por citar o "Sistema S", que ndo se trata de politica publica, mas de um
conjunto de empresas brasileiras de natureza privada que atuam na prestacdo de servigos
de interesse publico relacionados aos principais setores da economia. Além de constar com nomes
ja ndo utilizados pela Sedes (Cosi, Centro de Referéncia LGBTQI+). Ademais, ndo ficou claro o
objetivo ou detalhamento de outras estratégias, tais como "Interagdo com Centros Pop e empresas
de construgdo. Ingresso no servigo publico", "Centro de Referéncia LGBTQIA+, Transcidadania,
Ambulatério Trans, DECRIN, Casa "Cores e Valores”, PROMOTRANS e agbes educativas para
diversidade sexual e de género.", "CEUs, Centros Olimpicos e Paralimpicos, Escola da Bola, esporte
recreativo, Conexdo Cultura DF, Cultura Educa, Diversidade Cultural, Espago Cultural e Territorios
Criativos.".

g) Em relagdo ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve
grau satisfatério de atendimento ao critério. Apesar de constar com estratégias e solugdes para o
atendimento a pessoas com dependéncias, ndo foi possivel validar a identificagdo do planejamento
de solugdes para favorecer o atendimento de pessoas com dependéncia, seja por deficiéncia,
envelhecimento ou processos de convalescimento ou cuidados especiais em salde, conforme
consta no Edital de Chamamento. Ha necessidade de adequar a informagdo em Plano de Trabalho,
anteriormente, se o caso, a pactuagao.

h) Em relagdo ao item Recursos Humanos, a proposta obteve grau pleno de atendimento ao critério
por atender ao objeto do edital, com as normativas técnicas e com as orientagGes estabelecidas na
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Nota Técnica e no Anexo | do edital, bem como esta alinhada com a politica publica de assisténcia
social. A proposta trouxe os seguintes profissionais: Coordenador Geral (1),
Supervisor/Coordenador Local ou Regional (1), Assistente Social (2), Psicélogo (2), Cuidador
Noturno (4), Orientador/Educador Social Noturno (8), Auxiliar de servigos Gerais (2), Cozinheiro (2),
Auxiliar/assistente  Administrativo, financeiro, recursos humanos (2), dois quais (1)
Auxiliar Administrativo e (1) Assistente de RH, e Motorista (1). Ademais, houve acréscimo dos
seguintes profissionais: Supervisor de Vagas (1), Almoxarife (1), Porteiro (1), Facilitador (1), sendo
computados 2 (dois) pontos ao critério, conforme Edital de Chamamento. A proposta traz a
informagdo da contratagdo "noturno" para todos o cargos, em detalhamento ao horario de
execucdo do servigo.

A OSC faz Jus a 16,5 pontos no Critério.

Como se depreende da leitura do relatério, a analise de cada item do critério Detalhamento do objeto:
Pernoite estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao texto apresentado na
proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a afirmagdo da OSC que
ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade de atendimento por
parte da Comissdo.

Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selec¢do estaria em desacordo com
o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o que impediria
os participantes (membros da comissdo de selegdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada
em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das modalidades estd em
desacordo com o estabelecido no edital, que dispde que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo
as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execu¢do. Primeiramente, convém
destacar que a avaliagdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme
argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 —  SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), traz,
separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promocdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e
Pernoite, as duas analises constam no relatdrio. Ao que parece, a OSC ndo percebeu que no documento
constam duas avaliagdes para a instituicdo, sendo uma para a modalidade Abrigo institucional e outra para a
modalidade Pernoite, motivo este que, possivelmente, levou a OSC a entender que a avaliagdo das duas
modalidades foi realizada conjuntamente.

A OSC alega que "Os exemplos citados pela Comissdo referem-se exclusivamente ao Formulario 2 - Abrigo
Institucional. Destaca-se que a anadlise ndo contemplou avaliagdo do Formulario 2 - Pernoite, portanto, as
inferéncias e justificativas apresentadas sdo originarias apenas do contexto do abrigo institucional."
(145643653, pp. 9-10). A respeito disso, a Comissdo de Sele¢do destaca que ndo poderia ser de outra forma,
tendo em vista que a analise se refere a proposta apresentada a modalidade Abrigo Institucional.

Quanto ao item Qualidade da Proposta, a recorrente cita algumas observagdes feitas na andlise do item,
como "Servigos de Reformas, adequagdo do espaco fisico, pequenos reparos e manuteng¢do", no Formulario
1, que tem valor estimado de R$4.000/més", "Servicos de adequacdo de espaco fisico, adequacdo do
imével", no valor de RS 166.150,06", "Aquisicdo de bens de consumo essenciais a consecuc¢do do objeto" e
"Sele¢do e contratagdo de Recursos Humanos", aos quais tece comentdrios, no entanto sem demonstrar
que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo, de modo que pudesse prejudicar a OSC. Da mesma
forma, ao questionar a avaliacdo acerca da memoria de calculo nos itens "Aquisicdo de bens de consumo
essenciais a consecugdo do objeto" e "Selegdio e contratagdo de Recursos Humanos", no cronograma do
Formulério 3, assim como para materiais de consumo dispostos no item "Aquisicdo de materiais/bens
permanentes essenciais a consecu¢do do objeto", ndo demonstrar equivoco na avaliagdo, somente
tecendo comentarios, como "Resposta do Instituo Inclusdo: No proprio formulario constava que ndo se
aplica por ter o formulario 1 especifico para os Recursos Humanos", "Resposta do Instituo Inclusdo: Nao foi
colocada pois o formulario e outros itens de despesa ja haviam sido contemplados ndo sendo necessario
recursos o item "Qutras providéncias necessarias para o inicio da etapa de execu¢do do servigo a serem
descritas pela proponente de forma especifica". A recorrente alega que as informagdes apresentadas na
memoria de cdlculo sdo baseadas em estimativas fundamentadas e que seguem os critérios da
razoabilidade e aderéncia as boas praticas de gestdo financeira. Acerca dessa alegagdo, a Comissdo de
Sele¢do ndo afirmou nada diferente disso na avaliagdo, a qual apenas indicou que nem todas as tabelas
apresentadas continham o detalhamento dos célculos. Isso pode ser comprovado no exemplo trazido pela
prépria recorrente ao apresentar a tabela de Aquisicdao de bens de consumo essenciais a consecugdo do
objeto, que traz apenas a rela¢do dos itens e o valor total, de R$ 60.000,00, sem especificar os valores
estimados para cada item que totalizariam o valor apresentado. Quanto a afirmacdo de que "a
documentagdo fornecida especificamente no Formuldrio 2 dispde de um detalhamento metodolégico
abrangente que descreve de forma clara e objetiva as estratégias a serem empregadas", ressalta-se que a
andlise da Comissdo de Selegdo sobre a metodologia relaciona-se a falta de clareza e de detalhamento em
algumas estratégias. A alegacdo de que essas estratégias estariam desenvolvidas em determinados itens é
descabida, tendo em vista que esse item se relacionada a proposta como um todo.

Quanto ao item Coeréncia do Cronograma de Execugdo, a recorrente argumenta que:

Na proposta original, a descrigdo da fase de execugdo pode ter sido interpretada como ausente ou
incompleta. No entanto, é importante clarificar que o modelo do Formulario 2 conforme disposto
no Edital de Chamamento ndo inclui uma tabela especifica para a execugdo. No entanto, é possivel
verificar que a "proposta apresenta as providéncias e a memaria de cdlculo para diversas agdes que
estdo dispostas no detalhamento metodoldgico e no planejamento financeiro, conforme exigido nas
orientagBes dos itens 3.2 e 4.2 do Anexo | da Portaria Sedes n? 91/2020.
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No Formulario 3, por exemplo, sdo mencionadas as a¢des que compreendem a etapa de
implantacdo e o custo estimado para cada uma delas, incluindo a localizagdo e adequagdo do
imovel, além dos servigos necessarios para a obtengdo de alvards de funcionamento. Estas agGes
indicam uma conexao clara com o cronograma e com as informagdes apresentadas nos Formularios
le2.

As estratégias e despesas também estdo evidentemente apresentadas no planejamento financeiro
e de recursos humanos para o Servigo de Acolhimento Institucional e Pernoite, detalhando cargos,
fungGes e custos associados, o que permite a identificagdo e parametrizagdo das a¢des durante as
etapas previstas, conforme demonstrado no Formulario 1.

Dessa forma, é possivel afirmar que a proposta apresenta a conexdo entre as informagdes dos
diferentes formularios e o cronograma, atendendo a necessidade de parametrizagdo temporal de
todas as agOes durante as etapas de implantagdo, execugdo, desmobilizagdo e reimplantagao.
(145643653, pp. 12-13)

Do exposto pela recorrente, percebe-se que ndo ha uma demonstragdo de equivoco da Comissdo de
Selecgdo

Quanto ao item Inclusdo e contratagdo de Pessoas em Situagdo de Rua, a recorrente alega que a Comissdo
de Selegdo equivocou-se ao considerar as informagGes presentes nas propostas das duas modalidades.
Conforme esclarecido acima, a avaliagdo das propostas foi feita separadamente, de modo que o texto
contido no item 2.12.4 diz respeito a avaliagdo da OSC na modalidade Pernoite. Em seu recurso, argumenta
que as estratégias estdo detalhadas e limita-se a explicar as acGes que, para a Comissdo de Selegdo,
deveriam estar mais detalhadas:

Implementagdo da Lei Distrital n? 6.128/2018: A estratégia esta claramente delineada nos
documentos fornecidos. A Lei Distrital € mencionada como parte da metodologia estratégica para
promover a inclusdo laboral das pessoas em situagdo de rua, garantindo-lhes oportunidades de
trabalho em servicos e obras publicas, conforme é definido nos itens de metodologia estratégica
tanto no contexto de Abrigo Institucional como no contexto de Pernoite. Essa mengdo evidencia a
diretriz adotada pela proposta para reservar vagas e promover ativamente a contrata¢cdo desse
segmento da populagdo.

Apoio a Documentagdo: O apoio a documentagdo necessaria para formalizagdo do emprego é uma
acdo estratégica que estd explicitada nos documentos relacionados a proposta. Este apoio envolve
facilitar o acesso a documentos essenciais como identidade, CPF e carteira de trabalho, que sdo
fundamentais para a contratagdo formal e a plena inclusdo das pessoas em situagdo de rua no
mercado de trabalho. A proposta cobre esta necessidade ao prover orientagdes sobre como obter
esses documentos e ao dar suporte as pessoas em sua obtengdo.

Além disso, é importante ressaltar que os formuldrios e documentos fornecidos apresentam uma
série de estratégias complementares que visam o desenvolvimento continuo e a integracdo de
pessoas em situagdo de rua no ambiente de trabalho, que é robusta e multifacetada, abordando
diversos aspectos essenciais para uma inclusdo eficaz e sustentavel no ambiente de trabalho. As
estratégias vao além da simples contratagdo, contemplando a inclusdo social e o desenvolvimento
continuo destas pessoas, como evidenciado nos documentos fornecidos. (145643653, pp. 13-14)

Como se observa, o recurso apenas explicita cada uma das agdes, mas ndo demonstra como a avaliagdo da
Comissdo de Selegdo poderia estar equivocada. Ademais, a convém ressaltar que a avaliagdo nesse item foi
de que a OSC atingiu grau satisfatério de atendimento ao critério, tendo em vista que algumas estratégias
nao foram detalhadas, obtendo pontuagdo 1,5 de um total de 2,0.

Quanto ao item Trabalho Social Pernoite, convém destacar que a recorrente, em seu recurso, contesta a
avaliagdo ao item Trabalho Social Abrigo Institucional, o qual se refere a modalidade Abrigo Institucional, e
ndo a modalidade Pernoite, fato que, por si sé, demonstra que a OSC utilizou 0 mesmo recurso para ambas
as propostas apresentadas, sem demonstrar interesse em ler atentamente o relatério de avaliagdo das
propostas, de modo a redigir um recurso consistente, caso fosse constatado equivoco na avaliagdo. Embora
o texto se refira a avaliagdo de item de outra proposta, a Comissdo de Sele¢do entende que é importante
esclarecer para a concorrente os motivos que levaram a atribui¢do da nota. Assim, a Comissdo de Selegdo
esclarece que atribuiu grau satisfatério de atendimento ao critério, devido a 1) a proposta delimitar o
publico a ser atendido "a individuos com forte vinculo com a vida nas ruas.", em contraponto ao
que orienta o Edital ("o servico deverd ser executado para todos os publicos, devendo haver separagbes
internas de quartos ou alas que assegurem prote¢do a violéncias baseadas em género e idade e
necessidades de protegdo especificas. ", 2) ndo foi possivel verificar abordagem de agdes pertinentes
a orientagdo e encaminhamento para equipamentos que promovam o processo de saida da situagdo de rua
e/ou fortalecimento pessoal e social com vistas a vida autbnoma, 3) estavam ausentes estratégias que
demonstrassem a manutencdo das condigdes de habitabilidade, como infraestrutura, higiene, controle de
pragas e manuten¢do adequada, com vistas ao controle de pragas e doengas infectocontagiosas e 4)
faltaram informagGes a respeito da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida,
convalescéncia ou com grau de dependéncia para as atividades da vida diaria.

Quanto ao item Integracdo com Sistema Unico de Assisténcia Social, a Comissdo de Sele¢do apontou que
"hd auséncia no detalhamento, de forma clara e objetiva, em algumas estratégias, tais como:
"Estabelecimento de Protocolos de Encaminhamento: Implementar procedimentos claros para encaminhar
os usuarios do pernoite para os servicos do SUAS conforme necessario." (ndo se especificaram
os procedimentos), "Registro e Monitoramento de Casos: Criar um sistema de registro e monitoramento de
casos." (ndo houve a descricdo da forma como ocorrera o "monitoramento") e "Desenvolvimento de um
Plano de A¢do Conjunto: Colaborar com o SUAS para desenvolver um plano de agdo que contemple a
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assisténcia integral ao publico do pernoite" (ndo ha a descricdio de como serda a colaboragdo ao
SUAS), motivo pelo qual a OSC obteve grau satisfatério de atendimento ao critério. Em seu recurso, a
recorrente limita-se a explicar e, em alguns momentos, a descrever as estratégias apontadas pela Comissdo
de Selegdo, ndo devendo ser consideradas porque a) ndo demonstram equivoco na avaliagdo que incorresse
em prejuizo da concorrente e b) ndo pode, a Comissdo de Sele¢do, aceitar fatos novos, na fase recursal, que
nao tenham sido apresentados na proposta.

Quanto ao item Integragdo com outras Politicas Publicas, a Comissdo de Selecdo avaliou que a
proposta obteve grau insatisfatorio de atendimento ao critério, pois, apesar de constar com a informagdo de
"Encaminhamento e orientagGo para as seguintes politicas publicas", estdo ausentes, de forma mais
especifica, objetiva e clara, como serdo realizadas as estratégias utilizadas para o acesso as demais politicas
publicas e por haver a necessidade de adequagdo quanto as "outras politicas", uma vez que os primeiros
entes citados tratam-se da Politica de Assisténcia Social, ndo de outra, sendo estratégia pertinente ao item
"Integragdo com Sistema Unico de Assisténcia Social". A recorrente alega que as propostas estdo claras e
bem definidas em relagdo a integragdao com outras politicas publicas além da Politica de Assisténcia Social,
porém, ao citar, no recurso, as estratégias, percebe-se que sdo as relacionadas a assisténcia social. Na
sequéncia, apresenta uma série de agdes relacionadas a outras politicas publicas, porém que ndo estavam
descritas na proposta:

As outras politicas incluidas na proposta, que complementam a integracdo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), abrangem diversas areas de suporte, fomentando a integracdo e o acesso
holistico a servigos para os usuarios. Estas incluem:

e Politica de Saude: Promog¢do do acesso a saude e a programas de prevencdo, planejamento
familiar e atengdo a dependéncias quimicas, além de assisténcia a gestantes, puérperas e bebés.

e Politica de Habitagdo: Facilitagdo do acesso a programas habitacionais de transicdo ou de longa
permanéncia, proporcionando assisténcia na transicdo para moradias estdveis.

e Politica de Educacgdo: Insergdo na rede regular de ensino para criangas e adolescentes, bem como
fornecimento de apoio educacional e qualificagdo profissional para adultos.

* Politica de Trabalho e Emprego: Estratégias para a inclusdo no mercado de trabalho, como a
implementagdo da Lei Distrital n2 6.128/2018 para a reserva de vagas em servicos e obras publicas
para pessoas em situagdo de rua, parcerias com agéncias de empregos e programas de capacitagdo
e qualificagdo profissional.

e Politica para PopulagGes Especificas: Atendimento especializado a grupos vulneraveis, como
LGBTQIA+, imigrantes, refugiados, apatridas e comunidades tradicionais, com estratégias voltadas a
respeitar a diversidade e promover a inclusdo.

® Politica de Protegdo Social: Desenvolvimento de estratégias de acolhimento e assisténcia que
promovem o empoderamento, o apoio a documentagdo e a integragdo comunitdria para diferentes
grupos sociais.

Conforme destacado acima, essas a¢Ges ndo constam da proposta, ndo alterando a avaliagdo da Comissdo
de Selegdo nesse item, tendo em vista que sdo fatos novos apresentados no periodo recursal.

Quanto ao item Capacidade de atendimento a pessoas com dependéncia, a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento ao critério por apresentar agGes que ndo estdo alinhadas com as demais
informagdes da proposta ou que ndo estdo de forma clara e objetiva especificas, ndo apontando como a
organizagdo ird "contar" com a equipe multidisciplinar citada, uma vez que ndo ha previsdo de contratagdo
de médicos, enfermeiros ou TOs e por apontar agGes especificas da Politica Publica de Saude. Em seu

recurso, a OSC informa que:

A proposta apresentada possui um conjunto robusto de estratégias para o atendimento a pessoas
com dependéncias, e cada agdo é alinhada com as demais informagdes da proposta e especificada
com clareza e objetividade. As estratégias descritas na proposta incluem a avaliagdo
multidimensional, o desenvolvimento de planos individualizados de cuidados e intervengées
focadas na reabilitagdo e terapia para promover a recuperagdo e manutenc¢do da autonomia e
funcionalidade dos individuos.

Contamos com uma equipe multidisciplinar especializada no atendimento as diversas formas de
dependéncia. Embora a proposta ndo especifique a contratagdio de médicos, enfermeiros ou
terapeutas ocupacionais devido a limitagdes de recursos disponibilizados pela Administragdo, isso
nao significa que tais profissionais ndo possam ser previstos no plano operacional da organizagao, o
Instituto possui parcerias estratégicas com instituicGes de ensino superior e uma rede de
voluntarios profissionais qualificados nestas areas, que fornecem servicos essenciais de forma
gratuita. A estratégia de "Contar com uma equipe composta por profissionais de diversas areas" é
uma afirmagdo da capacidade do projeto de integrar e coordenar esses profissionais no
atendimento as necessidades dos acolhidos.

Além disso, a proposta menciona a implementagdo de "Programas de Reabilitagdo e Terapia" como
parte do trabalho social do abrigo — uma pratica comum dentro dos quadros de assisténcia social e
apoio a saude mental. Tais programas ndo substituem as politicas publicas de saude, mas sim
complementam-nas, permitindo uma resposta mais imediata e integrada as necessidades dos
usuarios, sempre em alinhamento com os recursos disponiveis na comunidade.

E importante ressaltar que a integracdo com redes de apoio e o estabelecimento de parcerias com
hospitais, clinicas especializadas e programas de reabilitagdo sdo estratégias contempladas na
proposta, o que demonstra a preocupac¢do e a iniciativa da organizacdo em oferecer um suporte
adicional necessario aos usudrios com dependéncias. O detalhamento das estratégias, bem como as
parcerias estabelecidas, reflete o compromisso da organizagdo com a provisdo de servigos
qualificados e a cobertura integral das necessidades dessa populagdo.
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Em conformidade com o Plano de Trabalho, a organizagdo se compromete a adequar as
informag0es e a garantir que a execugdo das estratégias esteja de acordo com a pactuagdo a ser
firmada ndo estejam explicitamente previstos na planilha orgamentaria.

A descrigdo acima, que detalha como as estratégias de atendimento a pessoas com dependéncia serdo
desenvolvidas, estdo de acordo com o que se esperava conter a proposta, porém foram apresentadas
apenas no periodo recursal. Conforme destacado anteriormente, a comissao de selegdo ndo pode avaliar,
durante o periodo recursal, fatos ou documentos que ndo foram incluidos na proposta apresentada
inicialmente. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o
principio da isonomia, ja que a Administracdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de
maneira igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdao Publica seu desejo de celebrar um termo de
colaborag3o e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida para
esse fim, avalia e decide sobre a pontuagdo. Assim, ao impor condigdes divergentes das previstas no edital,
a organizagdo da sociedade civil (OSC) ndo demonstra conformidade com os pardmetros minimos
estabelecidos, podendo ndo ser pontuada ou até desclassificada, se for um critério eliminatdrio. Ndo se
admite a inclusdo de adendos ou aperfeigopamentos em documentos suplementares ou supervenientes, seja
para suprir omissdes, seja para esclarecer ambiguidades, obscuridades ou contradigdes que, na pratica,
alterem a proposta ou incluam informag¢des que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa
possibilidade seja oferecida igualitariamente a todos os proponentes.

Na avaliagdo das propostas, a Comissdo de Selegdo amparou-se nas orientagdes constantes no Edital de
Chamamento, bem como nas normativas técnicas que regem a Assisténcia Social e a Administragdo Publica.
Nesse sentido, esta Comissdo de Selegdo resolve ndo acatar o recurso, mantendo a pontuagdo quanto ao
quesito “Detalhamento do objeto: Abrigo Institucional”: 16,5.

ANALISE DE MERITO DO CRITERIO: DETALHAMENTO metodoldgico e atendimento a grupos especificos:
Pernoite

Em relagdo ao critério Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especifico - Pernoite, a
recorrente alega que houve "3.1- Falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por parte
da Comissdo." (145643653, p. 20) e " REQUER o deferimento para revisdo e ajuste das pontuagdes
atribuidas pela Comissdo de Selegdo a proposta", solicitando " um acréscimo de 4,5 pontos, alcangando o
total merecido de 12 pontos" (145643653, p. 28).

Inicialmente convém destacar o resultado da andlise da proposta realizada pela comissdo de selegdo e
publicado no Relatério N2 3/2024 — SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), no item 2.12.5:

2.12.5. CRITERIO: Detalhamento metodolégico e atendimento a grupos especificos (Abrigo
Institucional e Pernoite)

a) Em relagdo ao item Descricio de estratégias para o atendimento a homens adultos
desacompanhados, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério por ndo
apresentar, de forma detalhada e clara, processos de identificagdo do perfil de usuarios, e, assim, o
detalhamento para contextualizagdo e descricdo das estratégias para o atendimento. Estavam
ausentes na proposta estratégias que considerem a heterogeneidade de identidades, origens e
demandas para o perfil do atendimento, bem como as informagdes ndo especificas na descri¢do das
estratégias, ndo sendo possivel verificar quais agbes seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias (uma vez que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto,
objetivos a serem alcancados e n3o a descrigdo das a¢Bes para o desenvolvimento/alcance das
estratégias). Recomenda-se adequar as informagdes relacionadas a descricdo das estratégias,
antecedendo, se for o caso, a pactuagao.

b) Em relagdo ao item Descricio de estratégias para o atendimento a mulheres adultas
desacompanhadas, a proposta obteve grau insatisfatério no atendimento do critério. A proposta
apresentada traz informagGes a respeito do atendimento as mulheres adultas desacompanhadas,
porém, ndo ha referéncia a agdes que considerem a heterogeneidade das identidades, origens e
demandas, estando ausentes informagGes especificas na descricdo das estratégias, ndo sendo
possivel verificar quais ages seriam empregadas para o desenvolvimento das estratégias (uma vez
que o texto apresentado traz caracteristicas de objeto, objetivos a serem alcangados e ndo a
descri¢do das agBes para o desenvolvimento/alcance das estratégias), além de contar com uma
estratégia de outro publico especifico "Atendimento Personalizado para Homens com Histdria de
Violéncia: Promover um atendimento especializado para mulheres que tenham histdrico de
exposi¢cdo a violéncia, seja como vitima ou testemunha.". Estavam ausentes estratégias que
apresentassem discussGes a respeito do empoderamento feminino na sua interseccionalidade com
raga, etnia, deficiéncias, origem, geracdo, orientacdo sexual dentre outros marcadores de
desigualdades. Recomenda-se a adequagdo da informagdo referente as estratégias para o
atendimento a mulheres adultas desacompanhadas antecedendo a pactuagdo.

c) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias, a proposta obteve
grau satisfatério no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e a descri¢do, de
forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas. Ndo foi possivel verificar apenas informacoes a
respeito das especificidades para o atendimento as familias, considerando-se a heterogeneidade de
identidades e de enfrentamento de violéncias intrafamiliares.
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d) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a proposta obteve
grau insatisfatério de atendimento no critério. A proposta apresentou a descri¢do das
estratégias, porém algumas estratégias ndo especificam de forma clara e detalhada como serdo
realizadas, tais como: "Promog¢do de um Ambiente de Aceitagdo: Encorajar um ambiente onde a
diversidade é celebrada e qualquer forma de discriminag¢do ativamente desencorajada. ". Ha, ainda,
auséncia de estratégias que apontassem ag¢Oes de reconstrugdo e fortalecimento de vinculos
comunitdrios. Recomenda-se a adequagdo da informagdo referente as estratégias para o
atendimento a LGBTQI+ antecedendo a pactuacdo.

e) Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades
tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas, a proposta obteve grau satisfatério de
atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias nas quais foi possivel
verificar, de forma especifica e objetiva, o reconhecimento das especificidades culturais para o
planejamento da oferta do servi¢co, o encaminhamento e a articulagdo com redes de protegdo
especificas para esse publico, estando ausente, entretanto, a presenca de estratégias de educagdo
permanente.

f) Em relagdo ao item Descricdo de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e
puérperas , a proposta obteve grau satisfatério no atendimento ao critério por apresentar, de forma
detalhada e clara, a descrigdo das estratégias. Entretanto, verificou-se a auséncia de estratégias
para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construcdo de parentalidade protetiva.

A OSC faz Jus a 7,5 pontos no Critério.
Total de Pontos obtidos pela OSC: 32,0 pontos.
A OSC argumenta que:

A analise realizada pela Comissdo de Selegdo, conforme descrito no relatdrio, ndo apresenta a
clareza necesséria para determinar qual modalidade de servigo - acolhimento institucional ou
pernoite - estd sendo referenciada, gerando confusdo e impossibilitando uma compreensio
objetiva das avaliagbes especificas realizadas para cada modalidade. Esta falta de distingdo
conforme exposto no item 2 deste Recurso, cria discrepancias na atribuicdo de pontuag¢des, como
evidenciado pelas diferentes notas atribuidas - 7,5 para pernoite e 6 para abrigo institucional.

No anexo lll, Critérios de Selegdo, Detalhamento metodoldgico e atendimento a grupos especificos
(Abrigo Institucional e Pernoite), depreende-se que as propostas serdo analisadas em conjunto,
contudo ndo é possivel identificar o critério utilizado, visto que foram dadas notas divergentes para
o Instituto Inclusdo para o mesmo critério. (145643653, p. 20)

Como se depreende da leitura do relatério, a andlise de cada item do critério Detalhamento metodoldgico e
atendimento a grupos especificos estd demasiadamente desenvolvida e clara, relacionada estritamente ao
texto apresentado na proposta e pautada nas orientagdes constantes no Edital, de modo que é descabida a
afirmacgdo da OSC que ha falta de clareza, justificativa e coeréncia com os itens analisados por modalidade
de atendimento por parte da Comissao.

Em seu recurso, a recorrente argumenta que a avaliagdo da Comissdo de Selegdo estaria em desacordo com
o Edital, pois, em seu entendimento, a avaliagdo das propostas foi realizada conjuntamente, o que impediria
os participantes (membros da comissdo de selecdo) de terem clareza dos critérios e da pontuagdo aplicada
em cada modalidade. Na sequéncia, ressalta que esse tipo de avaliagdo conjunta das modalidades esta em
desacordo com o estabelecido no edital, que dispde que a avaliagdo sera realizada por modalidade, sendo
as propostas classificadas separadamente, de acordo com o tipo de execuc¢do. Primeiramente, convém
destacar que a avaliagdo das propostas foi realizada por modalidade, e ndo conjuntamente, conforme
argumenta a recorrente. O Relatério N2 3/2024 —  SEDES/GAB/CSECP-02-2024 (145162323), traz,
separadamente, as analises de cada proposta. Considerando que a OSC Instituto Inclusdo de
Desenvolvimento e Promogdo Social apresentou propostas tanto para a modalidade Abrigo Institucional e
Pernoite, as duas analises constam no relatério, conforme ja exposto anteriormente (item 4.4, deste).

Quanto ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a homens adultos desacompanhados, a OSC
cita as observagdes realizadas pela Comissdo e, apds, argumenta que:

A proposta para o atendimento a homens adultos desacompanhados foi minuciosamente
desenvolvida com o intuito de abranger a diversidade sociodemografica dessa populagdo. Longe de
ser insatisfatdria, ela é criteriosa ao definir estratégias que refletem as diversas identidades, origens
e necessidades desse grupo. Para elucidar os processos de identificagdo do perfil dos usudrios, a
proposta menciona a "avaliagdo multidimensional”, que é uma técnica compreensiva de
discernimento do contexto de cada individuo, permitindo que as estratégias de atendimento sejam
personalizadas de acordo com as necessidades identificadas.

Nas estratégias especificas para atendimento, encontram-se programas e agdes pensados para lidar
com os desafios comuns enfrentados por homens desacompanhados, incluindo o abuso de
substancias.

Acessibilidade e acesso sdo incorporados na estratégia ndo apenas como conceitos, mas também
como agdes concretas que se manifestam na disponibilidade de servigos, sendo criticos para a
eficacia do programa.

[.]
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A fim de atestar o desenvolvimento e a execu¢do das estratégias apresentadas, a proposta é
complementada por documentos que provam a experiéncia e a capacidade da organizagdo de
entregar os resultados desejados. A proposta sublinha a importancia da adequagdo continua das
estratégias para cada individuo, garantindo que o atendimento seja especializado e integral. [...]

As informag0es sobre as estratégias para atendimento a homens adultos desacompanhados serdo
adequadas e detalhadas ainda mais, conforme necessdrio, antes da conclusdo da pactuagdo, como
previsto na Lei 13.019, para reforcar a dedicagdo do Instituto Inclusdo em proporcionar um servico
de alta qualidade que atenda as complexas necessidades desse grupo. (145643653, p. 21)

A proposta menciona a "avaliagdo multidimensional" como técnica para identificar o perfil dos usuarios. No
entanto, falta um detalhamento especifico sobre como essa avaliagdo sera realizada na pratica. O recurso
ndo apresentou novos elementos que expliquem claramente os processos e instrumentos a serem utilizados
para garantir a precisdo e abrangéncia na identificagdo das necessidades dos homens desacompanhados.

O recurso aponta sobre a existéncia de estratégias especificas e sua importéncia, entretanto, ndo aborda de
forma detalhada como essas estratégias serdo implementadas, mantendo-se a . A proposta lista diversas
acOes, como programas de prevencgdo e tratamento de dependéncias e planos individualizados de saida da
rua, mas nao especifica as etapas praticas de desenvolvimento, execugdo e monitoramento dessas agoes,
ndo demonstrando que a Comissdo de Selegdo equivocou-se na avaliagdo. Quanto a consideragdo da
heterogeneidade de identidade e de demandas, o recurso nao trouxe novos exemplos ou explicagGes sobre
a adaptacdo das estratégias para refletir a diversidade de identidades, origens e necessidades dos usuarios.

Apesar da mengdo a documentagdo que comprova a experiéncia e capacidade da organizagdo, o recurso
ndo apresentou evidéncias adicionais que pudessem reforgar a viabilidade das estratégias propostas. A
inclusdo de exemplos concretos de projetos anteriores, resultados alcangados e feedback de beneficiarios e
parceiros seria fundamental para uma avaliagdo mais positiva. Ademais, ressaltamos que, conforme as
regras estabelecidas no edital, ndo ha possibilidade de inser¢do de novos documentos ou informagdes
adicionais para alterar a andlise da proposta. A avaliagdo foi baseada integralmente nos documentos e
informagdes apresentados no prazo estipulado.

Diante da andlise dos pontos acima e considerando a impossibilidade de adequar o texto apresentado
conforme as recomendagdes, a Comissdo de Sele¢do mantém a avaliagdo inicial de que a proposta ndo
atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos para a descrigdo das estratégias de atendimento a
homens adultos desacompanhados.

Quanto ao Item Descrigdo de estratégias para o atendimento a mulheres adultas desacompanhadas, a
Comissdo de Selegdo apontou que "ndo ha referéncia a agGes que considerem a heterogeneidade das
identidades, origens e demandas, estando ausentes informagdes especificas, de forma clara e objetiva, na
descrigdo das estratégias, ndo sendo possivel verificar quais ag¢bes seriam empregadas para o
desenvolvimento das estratégias”, "Estavam presentes a¢Ges especificas da Politica Publica de Saude, ou de
profissionais correlatos a area". A OSC apresenta:

Acolhimento sensivel ao género, com avaliagdo considerando contextos sociais e individuais Unicos
as mulheres e garantindo ambientes de abrigo exclusivos e seguros, que propiciem privacidade e
um espago de suporte.

Estratégias para o enfrentamento de violéncias de género, que incluem mecanismos claros e
eficazes para a identificagdo de violéncia e abuso, bem como encaminhamentos para servigos
especializados e apoio continuo.

Oferta de suporte psicoldgico especializado, focado em questdes relacionadas a traumas e violéncia
de género, além de programas educacionais e formagao profissional que habilitam as mulheres a
obterem independéncia econémica e social.

Além disso, a proposta envolve programas focados no empoderamento feminino, como cursos de
autodefesa e workshops sobre direitos das mulheres, e iniciativas que promovem a saude
reprodutiva e possibilitam o acesso a métodos contraceptivos e planejamento familiar. Tais
programas sdo especificados na documentagdo e visam fortalecer o bem-estar fisico, mental e
social, bem como promover autonomia pessoal das mulheres atendidas.

Reconhecemos a validade da recomendagédo para evitar termos em desuso como "maes solteiras" e
afirmamos que o termo foi empregado tendo em vista o reconhecimento popular da situagdo
descrita, mas salientamos que estamos comprometidos com a atualizagdo terminolégica e o uso de
linguagem inclusiva e respeitosa em consondncia com as politicas atuais, mas que a utilizagdo do
termo nao traz prejuizos a qualidade da proposta.

A proposta, portanto, traz uma descricdio minuciosa e reflexiva das agOes praticas para a
operacionalizagdo das estratégias, que sdo contextualizadas para abordar as particularidades e
promover a inclusdo e o bem-estar das mulheres adultas desacompanhadas, alinhadas as diretrizes
da Politica Publica de Assisténcia Social. (145643653, p. 22-23)

A recorrente apresentou texto que detalha as estratégias de atendimento, entretanto, o recurso ndo
apresentou novos elementos que esclaregam os apontamentos de forma satisfatdria, ndo abordando
adequadamente a diversidade das identidades, origens e demandas das mulheres desacompanhadas,
mantendo-se a caréncia de descri¢Ges especificas das agdes necessarias para alcangar os objetivos gerais
apresentados. Reconhecemos o compromisso do Instituto Inclusdo com a atualizagdo terminoldgica e o uso
de linguagem inclusiva e respeitosa. No entanto, é fundamental que a proposta que foi apresentada esteja
alinhada as diretrizes atuais da Politica Publica de Assisténcia Social. A utilizacdo de termos como "mées
solteiras", mesmo que seja para reconhecimento popular, deve ser evitada e substituida por terminologias
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mais apropriadas e atualizadas. Desta forma, a Comissdo de Selecdo mantém a avaliagdo inicial de que a
proposta ndo atende de forma satisfatdéria aos critérios estabelecidos para a descricdo das estratégias de
atendimento a mulheres adultas desacompanhadas.

Referente ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento a familias, a Comissdo de Selecdo aponta
que "a proposta obteve grau insatisfatorio no atendimento do critério por ndo apresentar o detalhamento e
a descricdo, de forma clara e objetiva, das estratégias apresentadas.", para tanto, a recorrente no
documento apresentado reescreve trechos da proposta e traz a explicacdo para alguns trechos da avaliagéo,
tais como:

[.]

¢ Atividades de Educagdo Parental: Estes programas sdo desenhados para fortalecer a capacidade
dos pais e responsaveis na condugao da dinamica familiar, com atividades que incluem workshops
de educagdo parental, sessdes de aconselhamento e suporte na area de desenvolvimento infantil.
Tais iniciativas pretendem melhorar a qualidade dos cuidados e a interagdo dentro do ambiente
familiar.

¢ Continuidade de vinculo: As casas mantidas em locais estratégicos representam a continuidade do
atendimento fora do contexto do abrigo, propiciando o acompanhamento e o apoio as familias na
fase de transicdo para a autonomia e reintegragdo a comunidade. Este aspecto do servico é
detalhado no documento e reflete o comprometimento em oferecer uma solugdo habitacional que
considere a especificidade de cada nucleo familiar.

e Abordagem Centrada na Familia: O modelo de atendimento centrado na familia tem como
objetivo preservar e fortalecer os lagos familiares, com a oferta de programas que fomentem a
coparticipagao familiar na construgdao de um projeto de vida conjunto, ao passo que valoriza o papel
dos responsaveis no cuidado das criangas. (145643653, p. 23-24)

Tanto a proposta quanto a justificativa apresentadas mencionam a necessidade de uma abordagem
centrada na familia e planos personalizados, mas a comissdo destaca a falta de referéncia a
heterogeneidade das identidades e demandas das familias. A recorrente menciona a diversidade e
complexidade das situagdes, mas de forma geral, sem detalhar as acles especificas para diferentes
identidades e origens. Dessa forma, considerando que o recurso ndo apresentou elementos suficientes para
sanear as questOes apresentadas pela Comissdo de Selegdo, mantém-se a avaliagdo inicial de que a
proposta ndo atende de forma satisfatdria aos critérios estabelecidos para a Descrigdo de estratégias para o
atendimento a familias.

A respeito do item Descricdo de estratégias para o atendimento a LGBTQIA+, a Comissdo de Selegdo
apontou que "a proposta apresentou a descricdo das estratégias, porém algumas estratégias ndo
especificam de forma clara e detalhada como serdo realizadas" e que "H3, ainda, a presenga de estratégias
que extrapolam o objeto do chamamento", citando trechos da proposta "Garantir que as politicas do abrigo
proibam expressamente qualquer forma de discriminagdo e promovam a igualdade de tratamento para
todos os acolhidos" "terapia hormonal para pessoas trans e acesso a tratamento e prevengéo do HIV/AIDS".
A recorrente trouxe os seguintes argumentos:

[...] A afirmagdo de que a descrigdo de estratégias para o atendimento a populagdo LGBTQIA+
obteve grau insatisfatério por falta de esclarecimento quanto a execucdo de determinadas
estratégias, bem como a mencgdo de estratégias que extrapolam o objeto do chamamento, requer
uma revisdo cuidadosa da proposta apresentada. A proposta destaca o compromisso com a
implementacdo de politicas explicitas contra a discriminagdo e promove a igualdade dentro do
abrigo, o que é fundamental para a protegdo e o respeito a todos os acolhidos, sendo, portanto,
estratégico e diretamente relacionado ao objeto do chamamento.

As politicas de ndo discriminagdo sdo detalhadamente abordadas por meio de treinamentos
regulares em diversidade e inclusdo, promovendo um ambiente de acolhimento e aceitagdo. Isso é
evidenciado pela estratégia de "Formagdo em Diversidade e Inclusdo", que proporciona
treinamento regular para os funcionarios sobre diversidade de género, orientagdo sexual e os
desafios especificos enfrentados pela populagdo LGBTQIA+.

Quanto aos "Servigos de Saude Especializados", a oferta de cuidados de saide mental e fisica
adaptados as necessidades da populagdo LGBTQIA+, inclusive terapias hormonais especificas e
tratamentos para HIV/AIDS, esta alinhada com as melhores praticas de inclusdo e atengdo a salude
dessa populagdo. Esses servigos sdo fundamentais para assegurar o acesso a saude conforme os
principios do SUS, que preconiza a integralidade e a equidade no cuidado. Além disso,
estratégias como "Suporte Psicossocial" sdo essenciais para fornecer aconselhamento emocional,
auxiliando na superagdo de questGes relativas a identidade de género, orientagdo sexual, rejeicdo
familiar e trauma, garantindo o bem-estar psicolégico dos acolhidos e fazendo parte central do
escopo do chamamento publico, que visa atender todas as necessidades de acolhimento social.

E importante destacar que todas estas estratégias estdo em conformidade com a legislagdo vigente,
que protege os direitos da populagdao LGBTQIA+, cumprindo com o principio da dignidade humana e
da igualdade de direitos, e sdo consistentes com as melhores praticas nacionais e internacionais de
inclusdo e ndo discriminagao.

A proposta da organizagdo é de atuar em sintonia com as entidades governamentais para que o
suporte oferecido seja continuo, complementar e atenda as exigéncias legislativas e politicas
recomendadas pelos 6rgdos responsaveis. Serdo fomentadas parcerias e fortalecidos os lagos com
programas que facilitam o acesso e a inclusdo dos usuarios a gama completa de politicas publicas.
As atividades complementares, portanto, ndo se limitardo aos escopos internos dos abrigos ou
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pernoites, mas englobardo as iniciativas mais amplas de politicas publicas, garantindo assim um
atendimento mais abrangente e eficaz. [...] (145643653, p. 24-25)

O recurso apresentado forneceu esclarecimentos detalhados sobre a execugdo das estratégias,
demonstrando como estas se alinham com o objeto do chamamento e a defesa de que os servigos de saude
especializados e suporte psicossocial sdo essenciais para a populagdo LGBTQIA+, especialmente
considerando a importancia de um atendimento integral e inclusivo. No entanto, é crucial que a proposta
esteja claramente alinhada com o objeto do chamamento e as diretrizes estabelecidas no edital, com foco
na atengdo a oferta do servigo, conforme especificages previstas pelas politicas socioassistenciais, além das
politicas da saude. Dessa forma, esta Comissdo de Selegdo resolve acatar o recurso, alterando a avaliagdo
para Grau Satisfatério, com pontuagdo de 1,5.

Em relagdo ao item Descrigdo de estratégias para o atendimento de povos e comunidades tradicionais,
imigrantes, refugiados e apatridas, a Comissdo de Selecdo aponta que "a proposta obteve grau
insatisfatério de atendimento do critério por apresentar proposta que consta de estratégias as quais nao foi
possivel verificar como, de forma especifica e objetiva, poderiam ser realizadas, nao ficando claro como
seria a atuagdo da osc". A recorrente apresenta argumento aos trechos apontados na andlise, incluindo
informagdes aquelas apresentadas na proposta:

[...] Em relagdo ao "Assessoramento para Geragdo de Renda", a proposta prevé a execugdo de
programas de empreendedorismo, microcrédito e outras iniciativas de geragdo de renda através de
parcerias estratégicas com entidades especializadas. Tais parcerias permitirdo a execugdo de
oficinas, cursos e mentorias que direcionam os acolhidos para trajetdrias profissionais e econdmicas
auténomas. As entidades parceiras podem incluir servigos do Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI),
além de instituigdes financeiras que oferecem microcrédito e outros servicos de apoio a pequenos
empreendedores.

Quanto a "Promocgdo de Direitos Humanos e Acesso a Justiga", a proposta articula que os acolhidos
serdo informados sobre seus direitos e o acesso a justica sera assegurado através de atividades
educativas, atuagOes de defensores publicos, parcerias com organizages naogovernamentais
especializadas em direitos humanos e acesso a servicos de assisténcia juridica gratuita. As
estratégias contemplam também a facilitacdo de assisténcia legal para casos de refugio e imigragao,
apoiando os acolhidos na compreensao e no exercicio de seus direitos civis e humanos.

[...]

Portanto, as estratégias para atendimento de grupos vulnerdveis, incluindo assessoramento para
geragdo de renda e promogdo de direitos humanos e acesso a justica, estdao claramente delineadas
na proposta, com indicacdo de como serdo realizadas, inclusive por meio de uma cooperacdo ativa
com a rede de protegdo e apoio disponivel. (145643653, p. 25)

A proposta apresentada, conforme se extrai do trecho abaixo, ndo trazia as informacgGes dispostas no
recurso. A inclusdo tardia desses elementos ndo altera os componentes da proposta, pois isso violaria o
principio da isonomia, ja que a Administracdo deve tratar todos os participantes do Chamamento Publico de
maneira igualitaria, condicdo essencial para garantir a competitividade do processo. A proposta é a
declaragdo pela qual a proponente expressa a Administragdo Publica seu desejo de celebrar um termo de
colaborag3o e a maneira como pretende fazé-lo. E com base nela que a Comissdo de Selecdo, instituida para
esse fim, avalia e decide sobre a pontuagéo.

FOIO NILEE SO (I 1S O LT L S I,

6. Fortalecimento de Vinculos: Trabalhar com organizacies que ajudam a manter e reforgar lagos

familiares e comunitdrios.

7. Promocgio de Direitos Humanos e Acesso a Justica: Assegurar gue os acolhidos estejam clentes de

seus direitos e tenham acesso a justica e a mecanismos legals de defesa.
religiosas contribuindo para manter a identidade cultural dos acolhidos.

a sociedade de acolhimento através de atividades inter-religiosas e interculturais.
trauma da migragdo forgada, da violéncia ou da perda.

estimulem o empreendedorisme, o microcrédite e outras formas de geraclio de renda.
1

[

culturais, linguas e tradicdes dos acolhidos.
1

)

decisBes relativas 4s operages dos abrigos.

aceitacdo, o respeito e a solidariedade entre a populaco local e os acolhidos.

uwn

1

£. Espacos para Priticas Tradicionais: Reservar locais no abrigo para a realizacio de praticas culturais e

9. Didlogos Inter-religiosos e Inter-culturais: Facilitar o entendimento mutuo entre diferentes grupos e

11. Assessoramento para Geragio de Renda: Incentivar a autossuficiéncia por meio de programas gue
. Preservagio da Identidade Cultural: Promover atividades que valorizem e preservemn as expressies
. Participacio Ativa na Gestdo dos Abrigos: Incentivar a participacio dos membros na tomada de
14. Sensibilizacio da Comunidade Local: Realizar campanhas de sensibilizaco para promover a

. Parcerias Estratégicas: Colaborar com entidades especializadas para melhor atendimento.

10. Atendimento Psicossocial Especializado: Oferecer suporte psicologico e terapéutico para lidar com o

Dessa forma, esta Comissdo de Selegdo, por ndo se admitir a inclusdo de adendos ou aperfeicoamentos em
documentos suplementares ou supervenientes, seja para suprir omissdes, seja para esclarecer
ambiguidades, obscuridades ou contradi¢ées que, na pratica, alterem a proposta ou incluam informagdes
que deveriam estar presentes originalmente, sem que essa possibilidade seja oferecida igualitariamente a
todos os proponentes, mantém a avaliagdo quanto ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento de
povos e comunidades tradicionais, imigrantes, refugiados e apatridas.

Quanto ao item Descri¢do de estratégias para o atendimento a pessoas gravidas e puérperas, a Comissdo
de Selegdo avalia que "a proposta obteve grau insatisfatdrio no atendimento do critério por ndo
apresentar, de forma detalhada e clara, a descrigdo conforme constante no edital e Nota Técnica. Verificou-
se a auséncia de estratégias para a primeira infancia e de estratégias especificas para a construgdo de
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insere trechos da proposta, além de acrescentar informacées:

A proposta inclui uma série de acdes que visam garantir uma abordagem holistica ¢ integrada,

COMmo:

Alocacho em espacos adaptados para gravidas e puérperas, oferecendo as condicdes
necessdrias de higiene e privacidade.

Programas de Transiclo para Moradia, apoiando as mies na preparacio para uma vida
familiar autdnoma pds-abrigo.

Acessibilidade imediata a cuidados pré-natais, assisténeia no parto e cuidados pds-natais,
em colaboracho com o8 servicos de sadde locais.

Oferta de acesso a métodos contraceptivos e informacdes sobre planejamento familiar, que
sao parte essenclal da construcio responsdvel da parentalidade.

Promociao de grupos de apoio ¢ educacho parental, que sdo estratéglas-chave para a
construgio de uma parentalidade protetiva,

Servicos especializados em sadde materno-infantil, cobrindo as necessidades tanto das
médes quanto dos recém-nascidos.

Além disso, estratégias como "Oferecer acompanhamenio psicolgico focado nos desafios
emocionais da gravidez, parto ¢ maternidade” ndo fogem ao objeto do chamamento. Pelo
contrdrio, elas complementam ¢ fortalecem o sistema de apoio necessdrio s mulheres em periodo
pestacional ¢ pds-parto, contribuindo para a saide psicoldgica e a formacio de vinculos sauddveis
entre mie ¢ filhos.

Entretanto, o recurso apresentado ndo apresentou elementos suficientes para sanear as questdes
apresentadas pela Comissdao de Selegdo, quanto a insercdo de estratégias para a primeira infancia e de
estratégias especificas para a construgdo de parentalidade protetiva, mantém-se a avaliagdo inicial de que a
proposta ndo atende de forma satisfatéria aos critérios estabelecidos ao item Descrigao de estratégias para

o atendimento a pessoas gravidas e puérperas.

Diante dos apontamentos apresentados no recurso e da analise realizada, essa Comissdo de Selegdo resolve
acatar parcialmente o requerido, atribuindo o acréscimo de 0,5 pontos ao item "Descricdo de estratégias
para o atendimento a LGBTQIA+", alterando a pontuagdo ao critério "Detalhamento metodoldgico e

atendimento a grupos especifico - Pernoite" de 7,5 pontos para 8 pontos.

3.2. Diante do exposto, corrobora-se a decisdo tomada pela Comissido de Sele¢do, que entendeu por alterar a pontuagao
atribuida a proposta da recorrente nos critérios acima elencados.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, delibera-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Organizacdo da
Sociedade Civil “Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social", por sé-lo tempestivo, para no mérito, Dar-lhe
PROVIMENTO PARCIAL, alterando a CLASSIFICACAO divulgada por meio do DODF n2 126, de 04 de julho de 2024, para um total de
32,5 pontos na modalidade Pernoite.

4.2. Retornem os autos a Comissdo de Selecdo do Edital de Chamamento Publico n2 02/2024.
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Secretario(a) Executivo(a) de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, em 15/07/2024, as
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