GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Procuradoria-Geral do Consultivo e de Tribunais De Contas
Parecer Juridico SEI-GDF n.2 496/2019 - PGDF/PGCONS

PROCESSO N.2 00431-00010423/2019-31

EMENTA:ADMINISTRATIVO. CONSELHO
DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO DISTRITO FEDERAL -
CONSEA/DF. COMPOSIGAO.
FUNCIONAMENTO. PROCESSO SELETIVO
PARA ESCOLHA DE REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL.

Extintos os mandatos dos representantes
da sociedade civil, deve o CONSEA/DF se
reunir em sua composicao atual, ou seja,
formada apenas pelos representantes do
Governo ou respectivos suplentes, para
editar resolugdo que institua nova
Comissao de Transicdao, formada por
quatro membros dessa composi¢ao, para
tratar dos procedimentos de selecao dos
membros da sociedade civil organizada
para o exercicio de mandato de 2 (dois)
anos, observando 0s critérios
estabelecidos nos atos normativos que
regem o funcionamento do colegiado.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributdria e de
LicitagOes e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social acerca da constituicdo da comissdao de transicao do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — CONSEA/DF, tendo em vista estar aquele colegiado
inoperante por nao ter ocorrido, em tempo habil, a transicdo do mandato dos membros representantes
da sociedade civil.

Nestes termos a consulta formulada pelo CONSEA/DF a Assessoria Juridico-Legislativa
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (ID SEI 26862231):



“O Conselho de Seguranca de Alimentar e Nutricional do Distrito Federal -
CONSEA/DF, é um d6rgdo de assessoramento imediato ao Governador do
Distrito Federal e integrante do Sistema de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional - SISAN/DF, de acordo com a Lei n® 4.725, de 28 de dezembro
2011.

Em sua composicdo hd 36 titulares, e seus respectivos suplentes, sendo dois
tercos de representantes da sociedade civil organizada e um terco de
representantes governamentais. Porém nesse ultimo mandato ndo houve
a publicagio em DODF, da designagcdo dos representantes titulares e
suplentes do Governo. Por esse motivo o CONSEA-DF encontra-se
atualmente inoperante, pois o mandato que teve inicio em fevereiro de
2017 terminou em fevereiro de 2019.

No dia vinte de novembro de 2018, foi realizada uma reuniGo ordindria
para tratar de diversos assuntos, onde foi registrado em ata (sem
reconhecimento em cartdrio) e assinada pelos representantes do CONSEA.
Entre os assuntos abordados foi apresentada a necessidade de escolha de
dois representantes do Governo e dois representantes da sociedade civil,
junto com seus respectivos suplentes para participarem juntos da comissdo
de transicdo para eleicdo do novo mantado, previsto para iniciar em margo
de 2019 até margo de 2021, com base no regimento interno do CONSEA-DF,
capitulo 1V, art. 10.

Logo, a comissdo escolhida na reunido ordindria do dia 20/11/2018 ndo deu
nenhum encaminhamento ao trabalho no prazo estabelecido pelo
regimento interno, devido a falta da designacdo em DODF de todos os
conselheiros representantes do Governo.

Sendo assim, questiono a esta AJL sobre a viabilidade com respaldo juridico
para estender o prazo do mandato do presidente do CONSEA-DF, e de
todos os conselheiros _titulares/suplentes da sociedade civil e
principalmente designar doze novos representantes da atual gestdo do
GDF. Desta forma é possivel que a estrutura organizacional esteja
completa, para dar os encaminhamentos necessdrios para- iniciar o novo
certame, por meio da comissdo de transicdo.

Sobre a ata mencionada acimaquestiono se a comissdo de transicGo
escolhida em 20/11/2018 poderd continuar com os mesmos representantes
e/ou devem ser escolhidos outros nomes para tal composicéo.

Em virtude dos fatos mencionados, aguardamos as orientacdes desta AJL
sobre os questionamentos apresentados, pois- essa situa¢éio do CONSEA-
DF estd sendo um aspecto negativo para a continuidade das -ag¢ées do
SISAN-DF, um retrocesso na garantia do Direito Humano a Alimentag¢édo
Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), pois ja
existem repasses federais de recursos financeiros direcionados ao DF, que
foram bloqueados. Portanto é preciso retornar as ag¢ées do CONSEA-DF
como um espago democrdtico, dando voz as organizagbes sociais
representativas para- que as politicas publicas consigam dar resposta aos
problemas dos setores mais vulnerdveis da populacdo, em parceira com o
Governo.”

A Assessoria Juridico-Legislativa, ao exarar o Parecer SEI-GDF n.2 150/2019 -
SEDES/GAB/AIL (ID SEI 28011718), entendeu, no que diz respeito aos representantes do Governo, com
base no art. 62 da Lei n? 4.085/2008, alterado pela Lei n @ 4.725/2011, que “ndo hd se falar em
prorrogacdo de mandato (...) vez que para estes membros a Lei ndo fixa um prazo para exercicio do
mandato. Nesses casos, os mandatos estdo vinculados aos cargos elencados nos referidos dispositivos



da Lei.”

No que diz respeito aos representantes da sociedade civil, entendeu que “ndo hd
previsdo legal que possibilite a prorroga¢do do mandato dos Conselheiros do Consea/DF {(...), sendo
necessdrio, portanto, a realizacéo de processo de selecdo para escolher tais representantes.”

Diante dessas conclusdes, sugeriu a AJL consulta a esta PGDF “para manifestacéo
conclusiva acerca da seguinte duvida juridica: como deve ser constituida a comissdo de transi¢do do
Consea/DF, uma vez que ndo existem membros representantes da sociedade civil com mandatos
vdlidos, a vista do artigo 10 e seguintes da Resolugdo n? 1, de agosto de 2018 — Regimento Interno do
Consea/DF.”

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Oportuno esclarecer que a presente manifestagdao possui carater estritamente juridico-
formal, limitada a questdo juridica posta pela Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social do Distrito Federal.

O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — CONSEA/DF
integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei Federal n2?

11.346/2006!LL,

N3o obstante tenha a Medida Provisdria n? 870/2019, convertida na Lei n2 13.844/2019,
ao revogar a Lei n2 13.502/2017m, extinguido o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEA, anteriormente 6rgao de assessoramento imediato do Presidente da Republica,
permanece ainda vigente parte do Sistema concebido pela Lei Federal n2 11.346/2006.

Digno de nota que, dada a autonomia das Unidades Federativas, a extingao do Conselho
Nacional nao implica em extingao de seu congénere distrital, estando, portanto, higida a legislacao
local que instituiu o CONSEA/DF.

O CONSEA/DF foi instituido pela Lei n? 4.085/200831 que teve sua redacao alterada
pela Lei n2 4.725/2011141,

O art. 62 da Lei n? 4.085/2008, em sua atual redagdo, estabelece:

“Art. 62 O Consea/DF serd composto por trinta e seis membros e
respectivos suplentes, observados os seguintes critérios:

| —um terco de representantes governamentais, das Secretarias de Estado
do Governo do Distrito Federal afetas a consecu¢do da Politica e do Plano
de Segurancga Alimentar e Nutricional;

Il — dois ter¢os de representantes da sociedade civil, escolhidos a partir de

critérios de indica¢do, aprovados na Conferéncia Distrital de Seguranca
Alimentar e Nutricional.”

O Decreto n® 38.048/2017151, qgue regulamentou a Lei n? 4.085/2008, assim disp0s
sobre a composicdo do CONSEA/DF:

“Art. 22 O CONSEA/DF serd composto poB6 (trinta e seis) membros
titulares e respectivos suplentes, observados os seguintes critérios:



| - dois tercos de representantes da sociedade civil organizada; e

Il - um tergo de representantes governamentais, dos orgdos do Governo do
Distrito Federal afetos a consecu¢do da Politica e do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

§ 1° Os representantes da sociedade civil organizada terdo mandato de
dois anos, permitida a recondugdo nos termos do seu regimento interno.

§ 29 Os representantes da sociedade civil organizada que compordo o
Conselho deverdo ser formalmente indicados pelas suas respectivas
representag¢bes, em conformidade com o art. 32 deste Decreto.

§ 39 Poderdo compor o CONSEA/DF, na qualidade de convidados e
colaboradores, representantes de conselhos locais afins, de organismos
internacionais, da Cdmara Legislativa e do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios, outras entidades e organizacées da sociedade civil, e
outros drgdos publicos, indicados pelos titulares das respectivas
instituices, mediante convite formulado pela Presidéncia do CONSEA/DF.
Art. 32 Os 24 (vinte e quatro) representantes da sociedade civil serdo
selecionados conforme critérios estabelecidos pelas Conferéncias Distrital e
Nacional de Sequranc¢a Alimentar e Nutricional.

Pardgrafo unico. Fica assegurada, entre os membros da sociedade civil
organizada, a representacdo da Populagdo Negra, Povos Indigenas e
outros Povos e Comunidades Tradicionais, atendendo a um dos principios
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida na forma do Decreto federal n2 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007.

Art. 42 Comporio o CONSEA/DF os érgdos e entidades do Distrito Federal
responsdveis pelas seguintes dreas:

I - Agricultura, Abastecimento e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
Il - Sequranc¢a Alimentar e Nutricional;

Il - Saude;

IV - Educag¢do;

V - Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

VI - Direitos Humanos;

Vil - Igualdade Racial;

VIl - Planejamento e Orcamento;

IX - Relagées Governamentais e com Movimentos Sociais;
X - Assisténcia Social;

Xl - Desenvolvimento Econémico e Sustentdvel;

Xll - Assuntos fundidrios.

§ 12 Poderdo ser convidados a compor o CONSEA/DF outros drgdos que
atuem em dreas afetas a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
pesquisas e estudos, respeitando-se o quantitativo de representantes do

Governo estabelecido no artigo 22.

§ 220s titulares dos Orgdos integrantes do CONSEA/DF sGo membros
titulares natos do Conselho e indicaréo seus respectivos suplentes, que
deverdo ser, preferencialmente, os mesmos representantes do Pleno
Executivo da CAISAN/DF.

Art. 52 Os membros da sociedade civilno CONSEA/DF, titulares e suplentes,
serdo designados pelo Governador do Distrito Federal, em decreto proprio.

Art. 62 Caberd ao Conselho, no prazo de 90 dias a anteceder o término do
mandato de seus conselheiros, constituir Comissdo de Transicdo, composta



por quatro membros, dos quais dois serdo representantes da sociedade
civil, de segmentos distintos, e dois representantes do Governo, que tratard
dos procedimentos de selecdo dos membros da sociedade civil organizada.

Pardgrafo unico. Cumpridos os procedimentos regimentais para a selecdo
das entidades representantes da sociedade civil organizada para mandato
subsequente, caberd a Comissdo de Transico submeter a aprovag¢io do
Conselho a lista nominal das entidades e seus representantes indicados
para o mandato subsequente do CONSEA/DF, e que serdo designados pelo
Governador do Distrito Federal em Decreto préprio, observados os critérios
da selecdo.”

A completar o quadro normativo, o CONSEA/DF editou a Resolugdo n2 01, de 03 de

agosto de 2018!6L que “dispbe sobre aprovagdo de alteragdo do Regimento Interno do Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — DF”.

No que diz respeito a composicao do Colegiado, estabeleceu a Resolugao:

“Art. 42 O CONSEA DF terd a seguinte composicdo36 titulares e seus
respectivos suplentes, sendo dois ter¢os de representantes da sociedade
civil organizada e um terco de representantes governamentais, em
consondncia com as orientacdes emanadas do art. 62 da Lein® 4.085, de 10
de janeiro de 2008, alterada pela Lein®4.725, de 28 de dezembro 2011 .

Pardgrafo unico. Os titulares dos Orgdos integrantes do CONSEA-DF sdo
membros titulares natos do Conselho e indicardo seus respectivos
suplentes.

Art. 52 Compordo o CONSEA DF os drgdos do Governo do Distrito Federal
responsdveis pelas seguintes dreas:

I - Agricultura, Abastecimento e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
Il - Seguranc¢a Alimentar e Nutricional;

Il - Saude;

IV - Educag¢do;

V - Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento Bdsico;
VI - Direitos Humanos;

Vil - Igualdade Racial;

VIl - Planejamento e Or¢camento;

IX - Relagées Governamentais e com Movimentos Sociais;

X - Assisténcia Social;

Xl - Desenvolvimento Econémico e Sustentdvel;

Xll - Assuntos fundidrios.

Pardgrafo unico. Poderéo ser convidados a compor o CONSEA-DF, outros
orgdos que atuem em dreas afetas a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de pesquisas e estudos, respeitando-se o quantitativo de
representantes do Governo estabelecido no artigo 4°.

Art. 62 Para a composicdo da representacdo da sociedade civil organizada
no Consea/DF, na forma prevista no Art. 49 deverdo participar,
prioritariamente, representantes dos seguintes setores e movimentos
sociais ou segmentos populacionais:

| - assentados(as) da reforma agrdria e trabalhadores(as) sem-terra,
agricultores(as) familiares, pescadores(as) artesanais e aquicultores(as)
familiares, extrativistas, assalariados(as) rurais, comunidade de fundo e



fecho de pastos, agricultura familiar de base agroecoldgica e agricultura
camponesa;

Il - povos indigenas (artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal),
quilombolas, povos e comunidades tradicionais (Decreto n.2 6.040/2007),
populag¢do negra, povos tradicionais de matriz africana/povos de terreiro e
povos ciganos;

111 - sindicatos, federag¢bes, confederagbes e centrais sindicais relacionadas,
ou ndo, as politicas de sequranca alimentar e nutricional;

IV - movimentos urbanos e agricultura urbana, movimentos de luta pela
moradia, catadores(as) de materiais recicldveis, populagdo de rua;

V - organiza¢bes representativas do ramo de abastecimento e comércio de
alimentos, turismo, de pequenas industrias de alimentos, incluindo as que
trabalham com agroecologia e produg¢do orgdnica e Sistema "S", com
exce¢do das representagcbes de que participem empresas multi ou
transnacionais;

VI - organizagbes ndo-governamentais, redes, foruns e movimentos
sociais, populares, comunitdrios, étnicos, de género, de agroecologia,
meio-ambiente, de pescadores(as), de comunidades LGBT, economia
soliddria e comércio justo, de gastronomia ou culindria sustentdvel, saude
e consumo alimentar e coletivos em defesa da cultura alimentar;

Vil - instituicbes e entidades de ensino e pesquisa, nas diferentes dimensdes
da seguranca alimentar e nutricional e que atuem em consondncia com os
principios do SISAN ou pesquisadores com destacada experiéncia e
contribuicdo nestas dreas, associagdes e conselhos de profissionais que
atuam na drea de seguran¢a alimentar e nutricional, priorizando os que
trabalham com populag¢bes em situagdo de vulnerabilidade e instituicbes de
ensino e pesquisa com base nas prdticas de povos e comunidades
tradicionais;

VIII - entidades que trabalham com pessoas com necessidades alimentares
especiais, hipossuficientes, com deficiéncia, falcémicas, gestantes, criangas
e idosos(as), que atuem na preven¢do, combate e controle de doencas
ligadas a md alimentago e nutricdo, entidades socioassistenciais
beneficidrias dos programas de seguran¢a alimentar e nutricional e que
atuem junto a pessoas em situagdo de rua e em situagdo de risco ou
vulnerabilidades  diversas, populagées privadas de liberdade,
representacgdes religiosas de todas as vertentes, em respeito aos principios
constitucionais da liberdade de cren¢a e da laicidade do Estrado brasileiro;

IX - entidades de defesa dos direitos humanos;

X - entidades que integram outros conselhos de controle social e politicas
publicas e afins;

X| - cooperativas e associa¢ées relacionadas a seguranc¢a alimentar e
nutricional e/ou que promovam Assisténcia Técnica Rural (Ater);

Xl - juventude e movimento estudantil, com prioridade para os jovens
negros(as) e indigenas.

§12. E vedado o exercicio de mandato de conselheiro(a) como
representante da sociedade civil por ocupante de cargos publicos
governamentais de livre nomeagdo e exonera¢Go, em todas as esferas de
governo, enquanto estiver exercendo o cargo.

§22. As instituicées devem ter no minimo dois anos de atuag¢do no Distrito
Federal.

§39 As instituicGes e entidades candidatas a participagio no Consea
deverdo ter atuag¢do compativel com os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n® 11.356, de 15 de setembro de 2006, que institui o



SISAN.

Art. 77 Cada Conselheiro titular do Governo terd um suplente que o
substituird em seus impedimentos, afastamentos tempordrios ou em caso

de vacdncia, formalmente designado pelo orgdo do GDF representado e
que seja, preferencialmente, o mesmo indicado para compor o Pleno

Executivo da Cdmara Intersetorial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
CAISAN/DF.

Pardgrafo unico. O conselheiro suplente do Governo deverd,
preferencialmente, ser representado por um técnico da drea requerida,
com disponibilidade de presenca em reuniées do CONSEA DF.

Art. 82 Os suplentes da sociedade civil deverdo representar, sempre que
possivel, o mesmo segmento populacional, movimento social ou entidade
que o seu titular.

Art. 92 Poderéio compor o CONSEA DF, na qualidade de convidados e de
colaboradores, pessoas de notdrio saber e representantes de conselhos
locais afins, de organismos internacionais, da Cdmara Legislativa, do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, de outras entidades e
organizagcées da sociedade civil, e de outros drgdos publicos, indicados
pelos titulares das respectivas instituicoes, mediante convite formulado
pela Presidéncia do CONSEA DF.

§12 As indicagbes de convidados e colaboradores poderdo ser feitas por
qualquer membro permanente do CONSEA, representante do Governo ou
da Sociedade Civil, desde que devidamente fundamentadas e justificadas
pelo proponente, e serdo submetidas ao Plendrio para aprovagéo.

§29 Aprovada a indica¢do pelo Plendrio, a Presidéncia expedird convite
formal a instituicéo e/ou pessoa.”

A selecdao dos representantes da sociedade civil restou assim regulamentada na
Resolugao em comento:

“Art. 10. Caberd ao Conselho, no prazo de noventa dias a anteceder o
término do mandato de seus conselheiros, constituir Comissdo de
Transicdo, composta por quatro membros, dos quais dois serdo
representantes da sociedade civil, de segmentos distintos, e dois
representantes do Governo, que tratard dos procedimentos de selegGo dos
membros da sociedade civil organizada.

§192 A Comissdo de Transi¢do contard com o apoio da Secretaria Executiva
do Conselho para a realizagdo dos seus trabalhos.

§22 Cada membro da Comissdo terd um suplente indicado pelo Plendrio,
mantendo-se proporg¢do indicada no caput.

§32 A Comissdo de Transigcdo terd o prazo de sessenta dias para conclusdo
de seus trabalhos, a contar da data de sua constituigéo.

§4° Cumpridos os procedimentos regimentais para a selecdo das entidades
representantes da sociedade civil organizada para mandato subsequente,

caberd a Comissdo de TransicGo submeter a aprovagdo do Conselho a lista
nominal das entidades e seus representantes indicados para o mandato

subsequente do CONSEA DF, e que serdo designados pelo Governador do
Distrito Federal em Decreto proprio, observado o disposto no artigo 12.

Art. 11. A Comissdo de Transi¢cdo elaborard o Edital de Chamamento para
selegdo de novos conselheiros em até dez dias corridos a contar da sua
criagdo, observado o disposto nos artigos 4 e 14 e garantidas a paridade,
igualdade e diversidade ali descritas.



Art. 12. Os representantes da sociedade civil serGo escolhidos conforme
critérios estabelecidos nas Conferéncias Distrital e Nacional de Seguran¢a
Alimentar e Nutricional e, complementarmente, com o0s critérios
expressados neste Regimento Interno.

Pardgrafo unico. Os representantes da sociedade civil terdo mandato de
dois anos, permitida a recondugdo, asseqgurada a renovag¢do das
liderancas com a participa¢éo da juventude e todos os demais povos
tradicionais e segmentos sociais em risco e/ou situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

Art. 13. Para concorrerem ao processo de sele¢cGo, os candidatos deverdo
apresentar documentos de regular funcionamento das instituicbes e seus
representantes, que estardo detalhados no Edital de Chamamento.

§12 Os Membros que compdem a comissdo de transicdo poderdo participar
do processo de sele¢do, desde que aprovado por maioria simples dos
presentes na plendria do CONSEA/DF em que a referida comissdo for
constituida.

§29 O membro da comissdo de transicGo que participar como candidato
ficard impedido de analisar e habilitar o requerimento da instituicdo a qual
representa.

Art. 14. Para garantir ampla representacdo dos vdrios setores da sociedade
civil organizada, tais como organiza¢bes civis e sindicais, instituicbes
académicas e educacionais, representa¢ées de movimentos sociais e
movimentos populares, organizagdes de trabalhadores rurais, bem como o
equilibrio proporcional e respeito a diversidade de representa¢éio no
Consea/DF, o processo seletivo organizar-se-é mediante a reserva
prioritdria de duas vagas de representantes titulares e duas vagas dos
respectivos suplentes oriundos dos setores descritos em cada um dos
incisos do art. 6°.

Pardgrafo unico. Na auséncia de candidatas em numero suficiente para
suprir as vagas na forma e proporgdo descritas no caput deste artigo, as
vagas remanescentes serGo preenchidas por representantes de quaisquer
dos setores descritos no artigo 62.”

Exposto o arcabouco normativo, passo a examinar o caso concreto trazido a esta
Procuradoria.

Colhe-se dos autos que embora instituida, em 21.11.2018, a Comissdo de Transi¢éo para
realizagdo dos procedimentos de indicagdo ou recondugdo dos membros da Sociedade Civil, a que
alude o art. 10 da Resolugdo n2 01, de 03 de agosto de 2018 (ID SEI 26857581 e 26855720), segundo
relatou o CONSEA/DF (ID SEl 26862231), essa ndo se desincumbiu de suas obriga¢cdes no prazo
estabelecido regimentalmente.

Por essa razao, ndao houve a selecdao e indicacdo de novos representantes da sociedade
civil, ou mesmo a reconducdo dos que exerciam mandato.

Julgo correto o raciocinio adotado pela Assessoria Juridico-Legislativa no parecer de ID
SEl 28011718, que distinguiu a situacdao dos representantes do governo quando comparada aquela dos
representantes da sociedade civil.

Com efeito, os representantes do Governo, titulares dos Orgdos integrantes do
CONSEA/DF, que indicam seus respectivos suplentes, sio membros titulares natos do aludido
Conselho (art. 42, §22, do Decreto n2 38.048/2017 e art. 42, paragrafo Unico da Resolugdo CONSEA/DF
n2 01, de 03 de agosto de 2018).

Dai ndo ha se falar que os representantes do Governo tenham mandato, vez que a



representacdo se da em nome do Orgdo governamental, e ndo em nome do respectivo titular
representante.

Dessa forma, os titulares das Secretarias apontadas no art. 42 do Decreto n2
38.048/2017 compdem o CONSEA/DF sem que haja a necessidade de qualquer ato de designacdo
nominal destes para legitimar tal condi¢cdo, podendo esses, por ato proprio, designar seus suplentes
para atuagao no Conselho.

Ja no que concerne os representantes da sociedade civil, a situagao é diferente, vez que
sdao designados pelo Governador do Distrito Federal, apds processo seletivo, para o exercicio de
mandato de 2 (dois) anos (art. 29, § 1° e art. 62, paragrafo unico do Decreto n2 38.048/2017).

O fato de nao ter ocorrido o processo seletivo para a escolha dos representantes
para o biénio que se iniciaria em margo de 2019 e se encerraria em margo de 2021, por inércia do
préprio Conselho, nao tem o condao de prorrogar o mandato dos representantes da sociedade
civil que compunham o colegiado no aludido periodo, mesmo que apenas para a pratica dos atos
atinentes a sua transi¢ao. Com efeito, nenhum dos atos normativos que regulam o Conselho prevé
qualquer espécie de prorrogacdao de mandato, por qualquer motivo que seja.

Conclui-se, assim, que uma vez extintos os mandatos dos representantes da sociedade
civil, conta o CONSEA/DF, a este momento, apenas com 12 conselheiros, membros titulares natos,
representantes do Governo.

Dessa forma, muito embora a Resolugdo CONSEA/DF n2 01, de 03 de agosto de 2018
tenha previsto, em seu artigo 10, que a Comissao de Transi¢cdo sera “composta por quatro membros,
dos quais dois serGo representantes da sociedade civil, de segmentos distintos, e dois representantes
do Governd”, fato é que ndo ha possibilidade de que conselheiros representantes da sociedade civil
participem dessa comissao, na medida em que seu mandato ja se encontra exaurido.

Ndo ha, no Regimento Interno do CONSEA/DF previsdo expressa para o funcionamento
do colegiado quando composto somente por membros representantes do Governo, especialmente no
gue concerne a formac¢ado da comissao de transicao nessa situacao extraordinaria.

De qualquer forma, a interpretacdo teleoldgica das normas que regulam o
funcionamento do CONSEA/DF nos conduz a uma solugdo pela perpetuacdo do colegiado, de forma
que se retorne prontamente a sua composi¢cao plena, com representantes da sociedade civil, vez que
somente assim, em sua pluralidade de vozes, podera o Conselho se desincumbir de suas atribuicdes
fixadas em lei.

Por essa razdo, entendo que a Unica possibilidade de manter o funcionamento do
CONSEA/DF é a instituicio de nova Comissio de Transi¢do, formada por quatro membros,
excepcionalmente, nesses caso todos eles conselheiros natos, representantes do Governo, ou seus
respectivos suplentes, que deverdao tratar dos procedimentos de selecio dos membros da
sociedade civil organizada, observando os critérios estabelecidos nos atos normativos acima
indicados.

Recomenda-se que o CONSEA/DF se relina, em sua composi¢do atual, ou seja, somente
com representantes do Governo, para, em observancia ao art. 48 de seu Regimento Interno (Resolugdo
n? 01/2018)[7], editar resolucdo instituindo a nova Comissdo de Transicdo para realizagdo dos
procedimentos de indicacao dos membros da sociedade civil, disciplinando a forma de condugdo de
seus trabalhos e o prazo para sua conclusao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto opina-se, s.m.j., no sentido de que, uma vez extintos os mandatos dos



representantes da sociedade civil, deve o CONSEA/DF se reunir em sua composi¢ao atual, ou seja,
formada apenas pelos representantes do Governo ou respectivos suplentes, para editar resolucao
que institua nova Comissao de Transi¢ao, formada por quatro membros dessa composi¢ao, para
tratar dos procedimentos de selecao dos membros da sociedade civil organizada para o exercicio
de mandato de 2 (dois) anos, observando os critérios estabelecidos nos atos normativos que
regem o funcionamento do colegiado.

A elevada considerag3o superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 22.078

[1] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111346.htm

[2] Estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera a Lei n2
13.334, de 13 de setembro de 2016; e revoga a Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, e a Medida Proviséria n?
768, de 2 de fevereiro de 2017

[3] http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/56914/Lei_4085_10 01 2008.pdf

[4] http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70248/Lei_4725 28 12 _2011.html

[5]
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/29ab2cdb01284dadad4a38b25dd9dc9c/Decreto 38048 09 03 2017.html

[6] http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a7dff2cd158940c887aa1d90541fbe4d/Resolu_o_1 03 08 2018.html

[7] Art. 48. Os casos omissos neste Regimento Interno serdo deliberados pelo Plendrio em estrito
atendimento a legislacdo aplicada, gerando os devidos efeitos normativos para o funcionamento do CONSEA
DF.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MORAES PEREIRA - Matr.0140431-8,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 19/09/2019, as 19:49, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo e de Tribunais de Contas

Cota de Aprovacgdo SEI-GDF - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00431-00010423/2019-31
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 496/2019 - PGCONS/PGDExarado pelo(a) ilustre
Procurador(a) do Distrito Federal Alexandre de Moraes Pereira.

Considerando a excepcionalidade da situacdao que levou a conclusdo pela instituicao
excepcional de comissdo de transicdo ndao paritaria, imprescindivel que no desenvolvimento dos
trabalhos relativos a designacdo de novos membros representantes da sociedade civil, os membros
dessa comissdo se atentem aos principios de representatividade, pluralidade e diversidade que
informam a composicao do CONSEA/DF.

DANUZA M. RAMOS
Procuradora-Chefe em substituicao

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal para conhecimento e providéncias.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo e de Tribunais de Contas em substituicao

e ] Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
JEI! Lj 9, Procurador(a)-Chefe-Substituto(a), em 20/09/2019, as 14:08, conforme art. 62 do Decreto n°
assinatura 2 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,

J.E'E"L. quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
JEI! lj Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas - Substituto(a), em
assinatura ? 23/09/2019, as 14:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,

lm"L. publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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