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ILUSTRjSSIMO SENHOR PREGOEIRO TITULAR NA CONDUGAO DO PREGAO
ELETRONICO N°. 01/2024 DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL - SEDES/DF.

Referéncia: Pregao Eletronico n°. 01/2024
Processo Administrativo n°. 00431-00018682/2023-96

COZINHA GOURMET - EIRELI, pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 20.372.932/0001-72, com sede matriz localizada na Avenida
Hermes Martins Monteiro da Silva, n°. 2791, Novo Horizonte, Macapa-AP, CEP 68.909-823,
nos autos do processo administrativo n°. 00431-00018682/2023-96 que abriga o
procedimento de licitagdo publica, Pregao Eletronico n°. 01/2024 vem, com o respeito e
acatamento devidos, nos termos do item 11.1 do Edital Pregéo n°. 01/2024, combinado com
art. 165 e seguintes da Lei Federal n°. 14.133/21, tempestivamente apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo que classificou e habilitou as propostas
encaminhadas pela empresa Vogue — Alimentagao e Nutricido Ltda. aos Lotes “G1”;
“G2” e “G3”, o que faz em razao dos fatos e dos fundamentos juridicos que passa a expor:

| - DA IRREGULAR CLASSIFICAGAO DA RECORRIDA.

1.1 — DA COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE CONLUIO, CARTELIZAGAO E FRAUDE
AO PROCESSO DE LICITAGAO. EMPRESAS COLIGADAS E COM QUADRO
SOCIETARIO COMUM. VIOLAGAO LITERAL AO ITEM 3.11.23 DO EDITAL E DO
ACORDAO TCU N°. 917/2022-PLENARIO. INDIiCIOS DE FRAUDE E QUEBRA DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. No dia 05 de abril de 2024, providenciou Vossa Senhoria a publicagado via sistema do
ato administrativo de habilitagdo e aceitagdo das propostas ofertadas pela licitante Vogue —
Alimentacao e Nutricao Ltda. aos Lotes “G1”; “G2” e “G3”, momento em que passou a
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incidéncia do prazo decadencial para manifestacdo da intencdo de recorrer e posterior
protocolo do presente recurso administrativo.

2. Contudo, ainda no dia 19/03/2024, ou seja, em data bem anterior a prolacdo do
ato administrativo aqui combatido, fez a empresa recorrente denuncia formal nos autos
do presente procedimento de licitacdo publica, através do email institucional
ulic@sedes.df.gov.br, alertando essa Administracdo do flagrante de fraude ao presente
processo, em razdo da evidéncia de conluio entre empresas licitantes, materializada pela
participacdo de empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico, com identidade
societaria e patriménio coligado, dentre elas a empresa Vogue — Alimentagao e
Nutrigao Ltda., aqui recorrida. Vejamos o teor da denuncia por Vossa Senhoria recebida:

Dendncia sobre indicios de fraude ao Pregdo Eletrénico n®. SRP 0172023 -

SEDES/DF A apresentagio de atestado de capacidade téenica

com contetdo falso, & evidéncia de conluio entre as empresas
envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia ¢ da
competitividade e conduz & declaragiio de inidoneidade, tanto
ta empresa que emitiu o atestado quanto da que o
apresentou, para participar de licitagtio na Administragiio
Publica Federal {art. 46 da LeiBd43/1992):

¢l Constanting Brahuna Jr (Brahuna Jr)
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3. Na denuncia em questdo, ainda no dia 19 de margo préximo-passado, tomou essa
Administracdo Publica conhecimento da evidéncia de fraude, sem nada a fazer até a
presente data. Em linha diametralmente oposta e sob ciéncia inequivoca da fraude
apontada, terminou Vossa Senhoria aceitando a proposta da empresa anteriormente
denunciada, habilitando-a mesmo diante do impeditivo disposto pelo item 3.11.23 do Edital
sub analise.

4. Nesse passo, inequivoca esta a violacdo pela empresa recorrida ao comando
editalicio encartado no item 3.11.23 que assim determina:

3.11.23. Nao poderdao participar para os mesmo(s) item(ns) do
certame, pessoas juridicas que tenham sé6cios em comum ou que sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias umas das outras.

5. Ainda, dispde o ltem 3.11.17 do Edital em analise:
3.11. Nao poderao disputar esta licitagao:

3.11.17. Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdémico,

assim entendido aquelas que tenham diretores, sécios ou representantes
legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnoldégicos ou

humanos em comum, exceto se demostrado que ndo agem representando
interesse econdémico em comum (Parecer n° 314/2016 e 82/2016
PRCON/PGDF);

6. A comprovagdo material do alegado, vejamos os documentos juntados pelas
empresas em conluio Triunfo Refeig6es Coletivas Ltda. e Vogue — Alimentagao e
Nutri¢ao Ltda.:

DADOS DA PROPONENTE

Razéo Social: VOGUE - ALIMENTAGAO E NUTRIGAO LTDA.

CNPJ: 04.675.771/0001-30

Enderego: Avenida Transbrasiliana ¢/ Rua Conde de Monte Cristo, Qd. 40, Lt. 08,
Parque Real Goidnia = Aparecida de Goiania-G0

Inscrigao Estadual: 10.507.712-7

Telefone: (62) 3923-1666

E-mail: comercial@voguesa.cam.br

Telefone: (62) 3923-1666

Dados Bancarios:

Banco: Banco do Brasil Agéncia: 3421-5 Conta Corrente: 48876-9

Dados Representante Legal para assinatura do Contrato
Nome: DALIERME APARECIDO BARBOSA RIBEIROC
RG 3644624 - PC/GO CPF 808.219.6801-72
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DADOS DA PROPONENTE

Razdo Social: TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA

CMNPJ: 06.789.603/0001-09

Inscrigdo Estadual: 13.318.592-0 Inscrigdo Municipal: 3146

Fone / Fax: (62) 3923-1666

E-mail: adm.triunforefeicoes@gmail.com

Endereco: Rua Gaivota, n. 965, Jardim das Palmeiras, Campo Novo do Parecis/MT
CEP: 78.360-000

Banco: Banco Bradesco (237)

Conta Corrente: 90812-6 Agéncia: 1840
Representante Legal: Dalierme Aparecido Barbosa Ribeiro
RG: 364462-4 — PC/GO CPF: 808.219.601-72

Campo Novo de Parecis — MT, 18 de margo de 2024,

: ST
TRIUT 7 REFEICOES COLETIVAS LTDA.
! CMNPT (6. 789, 603,/000 1 -09
DAJ_IéRM:E: APARECIDO BA.RBOSA RIBEIRO
CPF 808,219.601-
RG 3644624 — i‘—'c;(:;o

7. As imagens acima alocadas foram retiradas pela aqui recorrente da proposta de
precos apresentadas pelas empresas em conluio no presente processo de licitacdo. Se
tanto ndo bastasse, a 562 Alteracao Contratual da empresa recorrida Vogue — Alimentagao
e Nutrigdo Ltda. apresenta como SOCIO o Sr. Dalierme Aparecido Barbosa Ribeiro e
Frederico Augusto de Moraes Valente mesmas pessoas fisicas que aparecem no quadro
societario da também licitante Triunfo Refeicdes Coletivas Ltda., vejamos:

TRIUNFO REFEICOES COLETIVAS LTDA
CNPJ: 06.789.603/0001-09
NIRE: 51201569801

DECIMA QUINTA ALTERAGAO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

DALIERME APARECIDO BARBOSA RIBEIRO, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o parcial de
bens, empresario, portador da Carteira de Identidade n® 3644624 2* via, expedida pela PCI-GO e do
CPF de n°® 808.219.601-72, nascido em 22/02/1979 na cidade de Mominhos—GO, filho de Daniel
Lopes Ribeiro e 7élia de Fatima Barbosa Ribeiro, residente e domiciliado na Rua Madri 1, S/N, Qd-01, Lt
05, Jardins Madri, Goiania-GO, CEP: 74.369-056.

FREDERICO AUGUSTO DE MORAES VALENTE, brasileiro, divorciado, empresario, portador da
Carteira de ldentidade 3528346-22 Via- SPTC/GO., CPF sob o n® 781.615.331-72, nascido em
06/11/1975 na cidade de Goidnia-GO, filho de Walmir Garcia Valente e Marizete Rodrigues de Moraes,
residente e domiciliado na Rua B-11, S/N, Qd. 48, Lt. 16, Jardins Pans, Goidnia-GO, CEP: 74 .885-634.

VINICIUS DE MORAES VALENTE, brasileiro, solteiro, empresano, portador da Carteira de |dentidade
RG n® 3816953, expedida em 19/12/1995 pela DGPC-GO e inscrito no CPF sob o n® 860.577.151-87,
nascido em 23/11/1978, residente e domiciliado na Rua 1131, Qd. 228, Lt. 09/10, Setor Marista, CEP:
74.180-100, Goiania-Goias, filho de Walmir Garcia Valente e de Marizete Rodrigues de Moraes.

Unicos socios componentes da sociedade limitada de nome empresarial TRIUNFO REFEIGOES
COLETIVAS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso, sob NIRE n® 51201569801, com sede na Rua Gaivota - nr. 965,
Quadra 274, Lote 08, Jardim das Palmeiras, Campo Novo do Parecis - MT, CEP: 78.360-000, Brasil,
devidamente inscrita no CNP.J sob o n® 06.789.603/0001-09. Resolvem de pleno e comum acordo
ajustarem a presente alteracdo contratual, nos termos da Lei n® 10406/ 2002, mediante as condi¢des
estabelecidas nas clausulas seguintes:
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VOGUE - ALIMENTAGAO E NUTRIGAO LTDA
CNPJ: 04.675.771/0001-30

NIRE: 52.20182837-8

562 ALTERAGAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL

DALIERME APARECIDO BARBOSA RIBEIRO, brasileiro, casado sob o regime de
comunh&o parcial de bens, empresario, portador da Cédula de ldentidade n® 3644624,
expedida pela PCII-GO., e do CPF sob o n® 808.219.601-72, residente e domiciliado na
Rua Madrn 1 Qd. 1 Lt. 5, Jardins Madn, Goiania-GO., CEP: 74.369-056, nascido em
22/02/1979 na cidade de Morrinhos—GO.

FREDERICO AUGUSTO DE MORAES VALENTE, brasileiro, divorciado, empresario,
portador da Carteira de Identidade 3528346-22 Via- SPTC/GO., CPF nr. 781.615.331-72,
nascido em 06/11/1975 na cidade de Goiania-GO._, residente e domiciliado na Rua B-11 —
S/N —Qd. 4-B — Lt. 16 — Jardins Paris, Goiania-GO., CEP: 74.885-634_

Unicos sécios da sociedade: VOGUE — ALIMENTAGAO E NUTRIGAO LTDA, com sede
na Av_ Transbrasiliana com Rua Conde de Monte Cristo, S/N, Quadra 40, Lote 08, Parque
Real de Goiania, Aparecida de Goiania-GO., CEP: 74.910-090, inscrita no CNPJ sob o n®
04 .675.771/0001-30, cadastrada na JUCEG sob o NIRE n° 52.20182837-8 em
18/09/2001, RESOLVEM na melhor forma de direito, alterar e consolidar seu Contrato
Social, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

8. Muito mais grave que frustrar o carater competitivo da presente licitagado, violar o
Principio da Isonomia e fraudar o certame, no Balango Patrimonial apresentado pela licitante
recorrida Vogue — Alimentagao e Nutricao Ltda. aparece a empresa Triunfo Refeigoes
Coletivas Ltda. como principal devedora da recorrida, apresentando, em tese, a ocorréncia
de fraude contabil mediante coligacdo de patriménio entre as duas empresas. Nao sé, a
apresentacdo de referido documento pela empresa recorrida Vogue — Alimentagdo e
Nutricao Ltda. comprova que muito além da sociedade em comum, ambas as empresas
tém participado da mesma concorréncia publica, mesmo cintes da vedacao editalicia
inscrita no item 3.11.17 do Edital sub analise. Vejamos:
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4. CLIENTES
DESCRICAQ 201 2020
Sedestmidh (Sedes) 72.030,23 -
Secretaria Cidadania Justica do Tocantins - 1.823.507,29
Secretaria de Estado de Sequranca Piblica 214571140 2.434.866 49
Assoc. Goiana de Integ. e Reab. - HUGOL 1.450.559,86 1.109.347,52
Distrito Federal Secretaria de Saude 2949.344 72 1.568.810,79
Assoc. Goiana de Integralizagao e Reabilitagdo 4743163 -
Triunfo Refeicbes Coletivas Lida. . 422812
Instituto Satide e Cidadania - Isac 253.176,08 e
Unido Médica de Diagndsticos e Terapéutica 110.530,42 15972293
Secretaria de Estado de Administragdo PE 14.24
TOTAL 7.028.798,58 7.100.483,14
6. TITULOS A RECEBER
DESCRIGAQ 2021 2020
Triunfo Refeicdes Coletivas Ltda. . V4 1.445.675,93
Conquista Agropecuaria Ltda. ? £00.000,08
Equilibrium Distribuidora de Medicamentos Ltda. . 900.000.00
PR GAM Participagdes Ltda. 10.000,00
Conta Corrente 3.395.765,60
TOTAL 3.405.765,60 3.245,675,93
9. Vejamos o que entendem os Tribunais patrios sobre a participacdo de empresas do

mesmo grupo econémico como concorrentes na mesma licitagao:

REPRESENTAGAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. UTILIZAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FALSO. FRAUDE A LICITAGAO. REJEICAO DAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. 1. A
apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios
da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declaracéo de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o
apresentou, para participar de licitacdo na Administragao Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992). 2. Ambas as empresas atuam com objetos
sociais praticamente coincidentes e serem do mesmo grupo econémico-
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familiar induz a declaragcao de inidoneidade. Acérdao
917/2022-Plenario/TCU.

APELAGAO CRIMINAL — FRAUDE A LICITAGAO — ART. 90 DA LEI N° 8.
666/93 — PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — INOCORRENCIA
— CRIME OCORRIDO EM 14/04/2011, POSTERIOR A EDIGAO DA LEI N°
12.234/10, QUE ALTEROU A REDAGAO DO ART. 110, § 1°, DO CP. O
tipo penal previsto no art. 90 da Lei n°® 8.666/93 se aperfeicoa com simples
fraude ao carater competitivo da licitacdo, independente de efetivo
prejuizo. Jurisprudéncia pacifica. Recurso nao provido. (TJ-SP - APR:
00011741720148260596 SP 0001174-17.2014.8.26.0596, Relator: Camilo
Léllis, Data de Julgamento: 06/04/2021, 4% Camara de Direito Criminal,
Data de Publicacao: 08/04/2021).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. COMPRA DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. INDICIOS DE OCORRENCIA DE
FRAUDE RESULTANTE DO CONLUIO ENTRE LICITANTE.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO PARA APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS.
PROCEDENCIA. OITIVA DAS EMPRESAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA
INSUFICIENTES PARA AFASTAR OS INDIiCIOS DE CONLUIO
APURADO NO PROCESSO. APLICACAO DA PENA DE INIDONEIDADE
PREVISTA NO AR. 46 DA LEI 8.443/1992. O denunciante elenca na
inicial, irregularidades ocorridas no citado certame, cujo objeto foi dividido
em trés grupos. Inicialmente, as empresas Torino Informatica Ltda.,
Microsens Ltda. e Vale Tecnologia Ltda. foram consideradas vencedoras
dos grupos 1,2 e 3, respectivamente, mantendo a Microsens como

vencedora do grupo 2; Foi constatada participagcdo de sécios da Vale
em licitacoes como representantes legais da Microsens e Associacao

do Sr. Marcio Sens (sécio da Vale) com a empresa Microsens; As
argumentacdes apresentadas pelas empresas Microsens e Vale nao
tiveram o condao de desfazer os fortes indicios de conluio entre as

mesmas, bem como a frustracdo do carater competitivo do Pregao
Eletronico 03/2009 do TCU. ACORDAO 2425/2012 — PLENARIO/TCU.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO. SANGCAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO
OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDEREGO. FRAUDE
A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
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INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS. A constituicdo de
nova sociedade, com o mesmo objeto social e com os mesmos
soécios, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n°®
8.666/93, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da desconsideragao
da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangéo
administrativa a nova sociedade constituida. A Administragdo Publica pode,
em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e
fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla
defesa em processo administrativo regular. STJ - Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca 18166/BA.

TCU - Acérdao n°® 44/2009 — 12 Camara — “1.6.3. Abstenha-se de permitir
a participacdo, nas aquisicdes de bens e contratacdes de servigos
financiadas com recursos federais, de pessoas juridicas integrantes de um
mesmo grupo empresarial, evitando-se, dessa maneira o ocorrido na Carta
Convite n° 01/2005, ocasido em que deixaram de ser observados os
principios da legalidade e da moralidade, bem como o art. 23, § 3°, da Lei
n° 8.666/1993;”.

10. No mesmo sentido, o imperativo disposto no Item 3.11.17 do presente Edital possui
clareza solar. Devem ser as empresas flagradas em conluio imediatamente
desclassificadas, sendo em literal violagdo as regras da licitagcdo, fraudando-a. Veja, a
vedacgao editalicia constitui lei ao certame, sobre cujos efeitos materiais equiparam-se as
normas de carater especial. Nesse entendimento, havendo literal proibicdo de participacao

de “Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendido aquelas

que tenham diretores, s6cios ou representantes legais comuns”, ndo ha substancia
juridica para manutencado da habilitagdo da empresa Vogue — Alimentacdo e Nutricao

Ltda. aos Lotes “G17; “G2” e “G3”, nem em nenhum outro lote do presente certame. Insistir

na manutengao de referida habilitagdo € abrigar intimo consentimento a violagdao do

Principio da Legalidade e da Vinculagao; e o desejo subjetivo de direcionar o certame,
muito mais quando essa Administracdo Publica ja4 detinha o conhecimento da fraude,

através da formalizagcdo da denuncia encaminhada ao email institucional e demostrado no
paragrafo de niumero “2” da presente peca recursal.

11. Assim, diante da inegavel violagcdo do comando editalicio inserto nos itens 3.11.17 e
3.11.23 do presente Edital, bem como da comprovacgéo da existéncia de grupo econémico,
da identidade societaria entre as empresas Vogue — Alimentacao e Nutricdo Ltda. e
Triunfo Refeicoes Coletivas Ltda. e da coligagdo de acervo patrimonial, é que desde ja
requer a empresa recorrente seja revogado o ato administrativo que, ao arrepio da lei e do

Edital, aceitou a proposta da licitante recorrida Vogue — Alimentacao e Nutricao Ltda. e
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determinou sua ilegal habilitacdo para que, em revisdo, determine a imediata
desclassificagdo das empresas Vogue — Alimentacdo e Nutricdo Ltda. e Triunfo
Refei¢coes Coletivas Ltda. em todos os lotes do certame, em razdo da evidéncia material
de fraude a licitacdo, conluio e violacdo do Principio da Concorréncia, da Vinculacéo, da
Paridade, da Moralidade e da Legalidade.

Il - DO REQUERIMENTO FINAL.

12. Em razdo do que foi exposto, requer a empresa recorrente Cozinha Gourmet —
EIRELI, respeitosamente a Vossa Senhoria:

a) Seja o presente recurso recebido, diante a sua tempestividade, nos termos do
art. 165, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei Federal n°. 14.133/21;

b) Apébs o recebimento, seja o presente recurso disponibilizado publicamente as
concorrentes para, querendo, contrarrazoa-lo no prazo de 03 (trés) dias Uteis;

c) Seja o presente recurso PROVIDO no sentido da revisao e anulagao do
ilegal ato administrativo que, ao arrepio da lei e do Edital, aceitou a proposta da
licitante recorrida Vogue — Alimentacdo e Nutricdao Ltda. e determinou sua
ilegal habilitagdo para que, em revisédo, determine a imediata desclassificagao
das empresas Vogue — Alimentagdo e Nutricao Ltda. e Triunfo Refei¢oes
Coletivas Ltda. em todos os lotes do certame, em razao da evidéncia material
de fraude a licitacdo, conluio e violagdo do Principio da Concorréncia, da
Vinculacao, da Paridade, da Moralidade e da Legalidade, empregando ampla
e irrestrita aplicagcdo material aos itens 3.11.17 e 3.11.23 do presente Edital,
resultado no qual confia e pelo qual espera, na certeza da mais altaneira Justica.

d) Por fim, no caso do ndo-provimento do presente recurso, 0 que somente por
apego a dialética se admite, seja a decisdo submetida a analise da autoridade
superior, nos termos do §2°, do art. 165 da Lei Federal n°. 14.133/21.

Sao os termos em que,

Pede e aguarda Deferimento.

Brasilia-DF., 09 de abril de 2024.
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