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AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2025-SUAG/SEDES

Trata-se de proposta de contratacdo da empresa I0C CAPACITACAO LTDA (ONE
CURSOS - TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO), inscrita no CNPJ n° 10.825.457/0001-99, para
a capacitacdo de 6 (seis) servidores da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
(Sedes/DF) no curso "Apuracdo de Responsabilidade e Aplicacio de Sancées em Licitacoes e
Contratos Administrativos - Atualizado com a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
n.’ 14.133/2021", a ser realizado em Brasilia/DF, nos dias 05 ¢ 06 de maio de 2025, na modalidade
presencial para 5 (cinco) servidores e on-line para 1 (um) servidor como cortesia, conforme especifica o
Estudo Técnico Preliminar - ETP (165900366), a Proposta Comercial encaminhada pela empresa
(165959874) e o Termo de Referéncia (165902997).

Embora a realizagdo de contratos pela Administragdo Publica exija, em regra, a obediéncia
ao certame licitatorio (principio da obrigatoriedade de licitar), hd excegdes a esta obrigatoriedade que
encontram fundamento no proprio texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da
Constitui¢ao Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos
feitos pela Administragdo, esclarece que existem excegdes em casos especificos tratados na legislagao.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista na alinea "f'", Inciso III
art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e pressupde inviabilidade de competi¢do. De acordo com o dispositivo:

“ O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 dispde:
E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal ;

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. "

Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Marcal JUSTEN FILHO, que assevera
que:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais Tel.: 41 3778.1700 Fax: 41 3778.1767 Av.
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¢ a titulagdo no ambito de pds-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtenc¢do de laureas, a
organizagdo de equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o
reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade.

A implementacao da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos, representa um marco significativo para diversos 6rgaos publicos em todo o pais,
impulsionando mudangas nas compras governamentais. A Nova Lei surge em um contexto de evolucao
constante das praticas de contratagdo no setor publico, visando modernizar e aprimorar os procedimentos,
tornando-os mais eficientes, transparentes e alinhados com os principios da boa gestdao e economicidade.

Nesse viés, a lei introduziu importantes mudangas no sistema sancionador para assegurar a
integridade e transparéncia nos processos licitatorios e contratuais, fortalecendo a governanca e
combatendo irregularidades. Além de inovar em relacdo ao rol de sangdes, alcance e duracdo das
penalidades impeditivas do direito de licitar e contratar, a Lei n.° 14.133/2021 também inova ao consagrar,
expressamente, os parametros que devem ser observados no processo administrativo sancionatorio para
promover a dosimetria da san¢do que serd aplicada.

A aplicagdo das sanc¢des administrativas, entretanto, depende da observancia do devido
processo legal, assim entendido como aquele que assegura o exercicio da ampla defesa e do contraditério,
exigindo, ainda, a observancia da proporcionalidade e razoabilidade na dosimetria da sangdo a ser
aplicada, levando em consideragdo as situagdes faticas que acarretaram a pratica da infragdo, bem como
eventuais atenuantes e agravantes. Além disso, esse processo deve ser conduzido por agentes publicos
capacitados e preparados para lidar com o tema.

Destaca-se que a nova legislagdo inovou em relagdo aos critérios para a aplicagdo das
sancdes, incluindo a gravidade da infragdo, a vantagem auferida pelo infrator e a reincidéncia, o que
proporciona uma base mais clara e justa para a aplicagdo das penalidades. Neste sentido, torna-se
necessario que as ac¢des tomadas pelos servidores responsaveis pela condugdo do processo de penalidade
estejam em conformidade com a legislacdo vigente, evitando erros que possam resultar em nulidade dos
atos administrativos.

A capacitagdo proporcionard o conhecimento necessario para identificar e aplicar as sangdes
de forma correta e justa, garantindo que as penalidades sejam proporcionais as infragdes cometida.
Servidores bem treinados sdo capazes de conduzir processos de forma mais precisa, minimizando a
possibilidade de contestagdo judicial das sang¢des aplicadas.

’

E premente a necessidade de capacitagdo dos servidores a fim de qualifica-los para a
condugio dos processos de aplicagdo de penalidades na Sedes. E importante destacar que a Secretaria
celebra contratos administrativos de alto valor, como os de fornecimento de refeigdes nos Restaurantes
Comunitarios. Portanto, ¢ essencial que os servidores estejam capacitados para apurar a responsabilidade
das empresas nesses processos.

A necessidade de capacitagdo também se justifica ao se considerar o volume de processo de
aplicacao de san¢do que tramitaram nos ultimos dois anos nesta Secretaria, vejamos:

2023
Total de Processos 89
Adverténcia 30
Penalidade aplicada Multa 48
Multa e Adverténcia 01
Decisao de ndo aplicagdo de penalidade 10




2024

Total de Processos 52

Adverténcia 17

Penalidade aplicada Multa 20
Decisao de ndo aplicacdo de penalidade 03

Processos encaminhados para analise da
Comissdo
(aplicagdo da penalidade de impedimento de
licitar e contratar e de declaracgdo de

inidoneidade para licitar ou contratar — Lei
14.133/2021)

12

O curso a ser realizado em Brasilia/DF oferece uma oportunidade inica para aprimorar os
conhecimentos sobre o procedimento de apuragdo de responsabilidade e aplicagdo de sangdes,
promovendo a capacitagdo dos servidores da Sedes. A troca de experiéncias e networking durante os dias
do evento contribuira para a eficiéncia e transparéncia na gestao e fiscalizacdo dos contratos, beneficiando
diretamente as atividades do 6rgdo publico. A relevancia do curso ¢ ainda mais evidente diante da recente
implementagdo da Nova Lei.

E importante destacar que a Lei n.° 14.133/2021, em seus artigos 26 e 27, dispde sobre a
importancia da capacitagdo, abordando a necessidade de programas de treinamento para os servidores
envolvidos nas fases de planejamento, contratacdo e fiscalizagdo. Ademais, o artigo 28 destaca a
responsabilidade da alta gestdo na promog¢do de uma cultura organizacional voltada a eficiéncia e
integridade nas contratagdes publicas.

Esses dispositivos ressaltam a relevancia de eventos e cursos de capacitagdo, como o curso
sobre "Apuracao de Responsabilidade e Aplicacdao de San¢des em Licitagdes e Contratos Administrativos
- Atualizado com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°® 14.133/2021", para o
alinhamento dos servidores da Sedes e, principalmente, o aprimoramento da gestao publica.

Além do mais, o curso apresenta um extenso conteudo programatico, passando por pontos
importantes sobre o sistema sancionador na Nova Lei, voltado especialmente para agentes publicos que
atuam na gestdo e na fiscalizagdo dos contratos administrativos. Durante os dois dias, serdo abordadas as
principais questdes da area, sempre considerando atualizagdes normativas, entendimentos consolidados
pelos 6rgdos de controle e a repercussao pratica no dia a dia do agente publico.

Em suma, o curso proporcionard a capacitacdo e o aperfeicoamento dos servidores desta
Secretaria, oferecendo uma visdo sistémica sobre o procedimento de apura¢do de responsabilidade e
aplicagdo de san¢des em Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como sua relacio com as demais
etapas do processo de contratagao.

Diante do exposto, AUTORIZO a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo, em
favor da empresa IOC CAPACITACAO LTDA (ONE CURSOS - TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO), inscrita no CNPJ n°® 10.825.457/0001-99, conforme disposto na alinea "f" do
inciso IIT do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, em consonancia com o art. 224 do Decreto n°
44.330/2023 e a alinea i do inciso I do art. 8° da Portaria n® 03, de 22 de fevereiro de 2024.

A contratacdo visa a capacitacdo de 6 (seis) servidores da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDES) no referido curso, que sera realizado nos dias 5 e 6 de maio de 2025, em
Brasilia/DF. A contratacao estd fundamentada no Documento de Oficializagao da Demanda ( 168543246),

no Estudo Técnico Preliminar (165900366), na Proposta Comercial encaminhada pela empresa
(165959874) e no Termo de Referéncia (165902997).

O valor total da contratagdo ¢ de R$ 15.500,00 (quinze mil e quinhentos reais), com
posterior publicacao no DODF.

EDWARD FONSECA DE LIMA



Subsecretario de Administragao Geral

Documento assinado eletronicamente por EDWARD FONSECA DE LIMA - Matr.0282386-
1, Subsecretario(a) de Administracao Geral, em 24/04/2025, as 18:13, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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