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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

Coordenação de Licitações, Contratos e Convênios

Diretoria de Licitações

 

Decisão n.º 15/2023 - SEDES/SEEDS/SUAG/COLIC/DLIC Brasília-DF, 18 de maio de 2023.

DO RELATÓRIO

 

Trata-se de Recurso Interposto pela empresa ISM GOMES DE MATTOS LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Física sob o nº 04.228.626/0001-00 que em síntese questiona a habilitação
da empresa REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA para o Grupo 1, aduzindo em suas intenções de recorrer o
seguinte:

“(...)
Ausente a apresentação do registro da licitante perante o Conselho regional de
Nutrição (CRN(, dado a nulidade que reveste a Certidão de Registro e Quitação
(CRQ) acostada pela RECORRIDA.

Observando o objeto social contemplado pelo contrato social (cláusula quinta)
da empresa RECORRIDA, temos o desempenho das seguintes atividades:
CLÁUSULA QUINTA. A sociedade tem o seguinte objeto social: ATIVIDADES DE
VENDER E SERVIR COMIDA PREPARADA COM SERVIÇO COMPLETO, SELF-
SERVICE, COMIDA A QUILO (RESTAURANTE), FORNECIMENTO DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA EMPRESAS, CANTINAS E RESTAURANTES DE EMPRESAS,
SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA EVENTOS E
RECEPÇÕES, BANQUETES E COQUETÉIS, SERVIÇOS EM ATIVIDADES DE SERVIR
BEBIDAS AO PÚBLICO (BARES) E LANCHONETES, COMÉRCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS ALIMENTÍCIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS, LATICÍNIOS, FRIOS E
MERCADORIAS.
 Para além do exposto, é importante destacarmos a divergência entre o objeto
social insculpido na CRQ para com aquele do contrato social, vide excerto:

ATIVIDADES DE VENDER E SERVIR COMIDA PREPARADA COM SERVIÇO
COMPLETO, SELF-SERVICE, COMIDA QUILO (RESTAURANTE), FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS PREPARADOS PARA EMPRESAS, CANTINAS E RESTAURANTES DE
EMPRESAS, SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA
EVENTOS E RECEPÇÕES, BANQUETES E COQUETÉIS, LANCHONETES,
RESTAURANTES E SIMILARES, FORNECIMENTOS DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS, LANCHONETES, CASA DE CHÁ, DE
SUCOS E SIMILARES.
Conclui-se haver flagrantes contrariedades entre as informações contidas na
Certidão de Registro e Quitação (CRQ) para com as informações da Pessoa
Jurídica (RECORRIDA), dado os vícios apontados nesta exordial.
(...)

 

Cumpre esclarecer que o Certificado de Registro de Quitação impugnado pela Recorrente
foi emitido em 28/07/2022, verifica-se, ainda, que a última alteração contratual da empresa REFEIÇÕES
NORTE SUL LTDA, qual seja a 6ª alteração vigente e datada de 25/07/2022, assim, nota-se claramente
que não houve alteração contratual posterior à emissão da CRQ.

Dessa forma, não há que se falar em nulidade da referida Certidão.
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Ressalte-se, ainda, que a RECORRIDA em suas contrarrazões informou que encaminhou e-
mail consulta junto ao CRN, órgão responsável pela fiscalização e emissão da Certidão CRQ, in verbis:

E-MAIL DE SOLICITAÇÃO DE ESCLARECIMENTO:
“Boa Tarde

Participamos da Licitação,
PREGÃO SRP N° 01/2023
SEI/GDF – 109806440

Sedes/DF.
Todavia está sob objeto de recurso, a validade da Certidão de nossa CRQ. Onde
possuímos prazo para apresentação da Contrarrazões, até a data de
12/05/2023.
Ocorre que outra licitante está questionando que existiria divergência entre
oteor "final do texto" do "objeto social do contrato social", e o "objeto social
descrito no CRQ".
Contrato Social.
CLÁUSULA QUINTA. A sociedade tem o seguinte objeto social: ATIVIDADES DE
VENDER E SERVIR COMIDA PREPARADA COM SERVIÇO COMPLETO, SELF-
SERVICE, COMIDA A QUILO (RESTAURANTE), FORNECIMENTO DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA EMPRESAS, CANTINAS E RESTAURANTES DE EMPRESAS,
SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA EVENTOS E
RECEPÇÕES, BANQUETES E COQUETÉIS, SERVIÇOS EM ATIVIDADES DE SERVIR
BEBIDAS AO PÚBLICO (BARES) E LANCHONETES, COMÉRCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS ALIMENTÍCIOS, HORTIFRUTIGRANJEIROS, LATICÍNIOS, FRIOS E
MERCADORIAS.
CRQ
ATIVIDADES DE VENDER E SERVIR COMIDA PREPARADA COM SERVIÇO
COMPLETO,SELF-SERVICE,COMIDA A QUILO (RESTAURANTE),FORNECIMENTO
DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA EMPRESAS ,CANTINAS E RESTAURANTES DE
EMPRESAS ,SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA
EVENTOS E RECEPÇÕES,BANQUETES E COQUETÉIS ,
LANCHONETES,RESTAURANTES E SIMILARES ,FORNECIMENTOS DE ALIMENTOS
PREPARADOS PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS,LANCHONETES ,CASA
DE CHÁ ,DE SUCOS E SIMILARES.
 

Nesse sentido este final do CRQ nunca fez parte de nosso objeto social, mas
conforme tratativa via telefone, nos foi esclarecido que o CRN no intuito de
abranger da melhor forma as atividades da empresa. Aponta na descrição do
CRQ o objeto social em conjunto/mesclado com os CNAE's da Receita federal.
...”

E-MAIL DE RESPOSTA DO ESCLARECIMENTO:

“ Marcela Mendonça

Qua, 10/05/2023 16:22

Para:
Refeições Norte Sul - Matriz Cuiabá ;
pessoajuridica@crn1.org.br;
pessoajuridica2@crn1.org.br
Prezados, boa tarde.
Em atenção ao questionamento referente ao objeto social descrito na Certidão
de Registro e Regularidade da Pessoa Jurídica REFEICOES NORTE SUL LTDA,
CNPJ 97.531.702/0001-33,verificamos que de fato o último contrato social
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apresentado ao CRN1 no dia 27/07/2022 consta como objeto social o seguinte:
ATIVIDADES DE VENDER E SERVIR COMIDA PREPARADA COMSERVIÇO
COMPLETO, SELF-SERVICE, COMIDA A QUILO (RESTAURANTE), FORNECIMENTO
DEALIMENTOS PREPARADOS PARA EMPRESAS, CANTINAS E RESTAURANTES DE
EMPRESAS,SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA EVENTOS
E RECEPÇÕES,BANQUETES E COQUETÉIS, SERVIÇOS EM ATIVIDADES DE SERVIR
BEBIDAS AO PÚBLICO(BARES) E LANCHONETES, COMÉRCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS ALIMENTÍCIOS,HORTIFRUTIGRANJEIROS, LATICÍNIOS, FRIOS E
MERCADORIAS. E no CNAE FISCAL as seguintes atividades: 56.11-2/01 –
Restaurantes e similares; 56.11-2/03 – Lanchonetes, casas de chá, de sucos e
similares; 56.20-1/01 – Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas; 56.20-1/02 – Serviços de alimentação
para eventos e recepções – bufê; 47.29-6/99 – Comércio varejista de produtos
alimentícios em geral ou especializado em produtos alimentícios não
especificados anteriormente; 47.12-1/00 – Comércio varejista de mercadoria
sem geral, com predominância de produtos alimentícios - minimercados,
mercearias e armazéns;47.21-1/03 – Comércio varejista de laticínios e frios;
47.24-5/00 – Comércio varejista de hortifrutigranjeiros.
A Certidão emitida pelo CRN1 no dia 28/07/2022 ficou com a seguinte
descrição que estava cadastrada em nosso sistema: ATIVIDADES DE VENDER E
SERVIR COMIDA PREPARADA COMSERVIÇO COMPLETO,SELF-SERVICE,COMIDA
A QUILO (RESTAURANTE),FORNECIMENTO DEALIMENTOS PREPARADOS PARA
EMPRESAS ,CANTINAS E RESTAURANTES DEEMPRESAS,SERVIÇOS DE
ALIMENTAÇÃO FORNECIDOS POR BUFÊ PARA EVENTOS
ERECEPÇÕES,BANQUETES E COQUETÉIS , LANCHONETES,RESTAURANTES
ESIMILARES,FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARAEMPRESAS,LANCHONETES ,CASA DE CHÁ ,DE
SUCOS E SIMILARES. ***
ESCLARECEMOS QUE COLOCAMOS NO OBJETO SOCIAL AS ATIVIDADES
PRINCIPAIS RELACIONADAS AO MOTIVO DA INSCRIÇÃO DA EMPRESA JUNTO AO
CRN, O DOCUMENTO ESTÁ VÁLIDO UMA VEZ QUE NÃO HOUVE ALTERAÇÕES
CONTRATUAIS, O QUE OCORREU FOI A AUSÊNCIA DE ATIVIDADE QUE ESTAVA
PREVISTA NO CONTRATO E NÃO FOI COLOCADA NA CERTIDÃO. Informamos que
já foi feita a devida correção do objeto social conforme a última alteração
contratual apresentada, portanto na próxima renovação de certidão sairá
conforme o contrato social.
Colocamo-nos à disposição para maiores esclarecimentos, caso necessário.
Atenciosamente,
MARCELA DE O. MENDONÇA GONÇALVES
Gerente de Fiscalização
Telefone: (61) 3328-3078
E-mail: fiscalizacao@crn1.org.br
www.crn1.org.br
(...)” (G/N)
 

 

Desse modo, conclui-se que o CRQ apresentado pela empresa REFEIÇÕES NORTE SUL
encontra-se plenamente válido e vigente, conforme informações do próprio Conselho Regional de
Nutrição.

 

DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA AJUSTADA

Alega a Recorrente que “a empresa RECORRIDA encaminhou sua proposta reajustada
somente as 18:30, passados 30 (trinta) minutos do prazo pré-determinado, condição que enseja a
intempestividade do feito, e consequentemente sua nulidade.”
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Faz-se necessário informar que no dia 20/04/2023, data de abertura da sessão pública
referente ao Pregão Eletrônico SRP Nº 01/2023, às 11:37 foi solicitado à empresa REFEIÇÕES NORTE SUL
LTDA o envio, no prazo de 2 (duas) horas, da proposta de preços adequada ao último valor proposto para
o Grupo 1, em arquivo único, por meio da opção enviar anexo do sistema, conforme cláusula 12.2. No
mesmo momento, foi solicitado que o licitante confirmasse o recebimento da mensagem, a referida
confirmação foi realizada às 11:39. Ás 11:44 foi solicitado via sistema o envio do anexo referente ao
grupo G1.

Em atendimento à solicitação de envio da referida proposta adequada, a empresa
REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA enviou às 13:33h o anexo para o grupo G1.

Ressalte-se que as empresas vencedoras dos grupos G1 e G2 deveriam enviar o anexo até
às 13:39 e 13:45, respectivamente. Tendo em vista que o referido horário estava compreendido no
horário de almoço. Esta pregoeira às 13:43, antes de finalizado o prazo, informou que “em razão do
horário de almoço, será concedido dilação de prazo até às 14h, para o envio das propostas de preços
atualizadas ao último valor proposto para os grupos” Verifica-se que a dilação não foi concedida apenas
para a empresa REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA, mas para ambas as empresas licitantes que deveriam enviar
suas propostas tanto para o grupo G1 como para o G2.

Às 13:57, antes de finalizado o prazo estipulado para as empresas enviarem os anexos, a
empresa REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA dilação de prazo em mais 30 minutos. Ante a solicitação, esta
Pregoeira, concedeu prazo final até às 14h30, para as duas empresas licitantes. Tanto que a empresa
REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA enviou seu anexo às 14:19 e a empresa vencedora do G2 enviou seu anexo
às 14:28.

No dia 25/04/2023, a sessão pública do PE SRP Nº 01/2023 foi declarada reaberta às
14:02. Com fulcro na cláusula 12.2 foram discriminados os ajustes que a empresa REFEIÇÕES NORTE SUL
deveria realizar em sua proposta, foi concedido o prazo de 2 (duas) horas para a realização das referidas
adequações. Neste momento, a empresa licitante confirmou o recebimento da mensagem, mas solicitou
dilação de prazo, justificando a quantidade de ajustes que deveria realizar.

O mesmo prazo fora concedido tanto para a empresa vencedora do grupo G1 quanto a
empresa licitante do grupo G2. Em todos os momento, os prazos dilatados foram concedidos para ambas
empresas, assim, não há que se falar que esta Pregoeira não agiu com isonomia e imparcialidade, visto
que todos os prazos foram estabelecidos para as duas empresas sem prejuízo ou benefícios de nenhuma
das empresas.

 

DO PRÍNCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Alega a Recorrente que “a empresa RECORRIDA encaminhou sua proposta reajustada
somente as 18:30, passados 30 (trinta) minutos do prazo pré-determinado, condição que enseja a
intempestividade do feito, e consequentemente sua nulidade.” Discorre, ainda que “o edital estabelece
regras da licitação, e, por isto, faz lei entre a Administração e o licitante. A vinculação ao edital é princípio
fundamental de toda licitação, pois é nele que a administração pública fixa os requisitos para
participação no certame, define o objeto e as condições do contrato.

Cumpre informar que a empresa REFEIÇÕES NORTE SUL LTDA teria até às 18h do dia
25/04/2023 para enviar anexo da proposta readequada, no entanto, a mencionada empresa somente o
fez às 18:30 e a proposta foi devidamente aceita com base nos princípios do formalismo moderado e da
proposta mais vantajosa para a administração.

Ocorre que o princípio do formalismo moderado muito defendido e aplicado tanto pelo
Tribunal de Contas da União como pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, pede atenuação do rigor
dado no tratamento aos licitantes no decorrer da sessão pública. Este princípio se opõe ai excesso de
formalismo, à burocracia desnecessária e ao rigor exagerado no cumprimento da lei.

De acordo com o art. 2º da Lei Nº 9.784/99 in verbis:

“Parágrafo único. Nos processos administrativos serão observados, entre
outros, os critérios de:
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(...)
VI – adequação entre meios e fins, vedada a imposição de obrigações e sanções
em medida superior àquelas estritamente necessárias ao atendimento do
interesse público;

(...)
IX – adoção de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurança e respeito aos direitos dos administrados;
De acordo com as jurisprudências do Tribunal de Contas da União este tem
abraçado a causa do “Princípio do Formalismo Moderado” em prol do
“Princípio da Proposta mais vantajosa”, vejamos alguns acórdão sobre o tema:

Acórdão 11907/2011 – Segunda Câmara / Relator: Augusto Sherman
“Não se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigências
pouco relevantes, em respeito ao princípio do formalismo moderado e da
obtenção da proposta mais vantajosa à Administração.
Acórdão 357/2015-Plenário | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanáveis durante o processo licitatório, não devem levar à
desclassificação da licitante. No curso de procedimentos licitatórios, a
Administração Pública deve pautar-se pelo princípio do formalismo moderado,
que prescreve a adoção de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurança e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevalência do conteúdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais à proteção das prerrogativas dos
administrados.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderação entre o princípio da
eficiência e o da segurança jurídica, ostentando importante função no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3º da lei de licitações: busca da proposta mais vantajosa para a Administração, garantia
da isonomia e promoção do desenvolvimento nacional sustentável.

Cumpre salientar que, caso, houvesse a desclassificação da empresa REFEIÇÕES NORTE
SUL LTDA pelo fato de ter anexado sua proposta readequada 30 minutos após o prazo estipulado, ao
convocar a 2ª colocada teria o preço majorado para contratação em R$ 522.939,60. Diante disso, há um
conflito de princípios: vinculação ao instrumento convocatório x obtenção da proposta mais vantajosa.
Nesse caso, faz-se necessário consideração que “rigor formal no exame das propostas dos licitantes não
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificação de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissões ou irregularidades na documentação ou na proposta, desde que irrelevante e não cause
prejuízos à Administração ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligência” (ACÓRDÃO
2302/2012 – Plenário / Revisor: Walton Alencar Rodrigues).

Ante o caso em comento, não que se falar em afronta ao princípio da isonomia, houve tão
somente a necessidade de afastar o rigor exagerado em prol da proposta mais vantajosa para a
Administração Pública, seguindo assim, orientação e julgados da Corte de Contas.

CONCLUSÃO

Por todo o exposto, CONHEÇO o Recurso Interposto pela empresa TOP QUALITY
ALIMENTAÇÃO LTDA, CNPJ: 11.901.992/001-44, por sê-lo tempestivo, para o mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO nos termos acima mencionados.

 

Brasília, 18 de abril de 2023.

 

Isana Borges Leal Teixeira

Pregoeira
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Documento assinado eletronicamente por ISANA BORGES LEAL TEIXEIRA - Matr.0280007-1,
Pregoeiro(a), em 18/05/2023, às 12:11, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 113038081 código CRC= DD2847EF.
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